Die aktuelle Grundrechtsordnung der EU
auf Grundlage des Art. 6 EUV

1. Grundrechtsarchitektur nach Art. 6 EUV
Die Grundrechtsordnung der Europdischen Union nach Art. 6 EUV beinhaltet geschrie-
bene und ungeschriebene Rechtsquellen.

Nach Art. 6 I EUV bildet die GRCh die geschriebene Rechtsquelle, die jedoch nicht fiir
Polen und das Vereinigte Konigreich gilt.

Daneben bildet gem. Art. 6 III EUV die EMRK und die gemeinsamen Verfassungsiiber-
lieferungen der Mitgliedstaaten Rechtserkenntnisquellen aus denen der EuGH in seiner
Rechtsprechung Grundrechte entwickeln kann.

Strittig ist das Verhéltnis dieser Quellen zu den geschriebenen Grundrechten.

Art. 6 III EUV stellt klar, dass die Charta die aus den allgemeinen Grundsitzen des Uni-
onsrechts abgeleiteten Grundrechte nicht ersetzt. Art. 6 Il EUV formuliert zudem das bis-
lang nicht erreichte Ziel, dass die Union der EMRK beitritt. Nach einem Beitritt wiirden
auch die Grundrechte der EMRK Bindungswirkung im Unionsrecht entfalten. Bis dahin
sind nur die einzelnen Mitgliedstaaten unmittelbar an die EMRK gebunden.

Sinn und Zweck der ungeschriebenen Grundrechte ist die Verhinderung der Flucht der
Mitgliedstaaten aus der unionsrechtlichen Grundrechtsbindung. Daneben soll trotz
Einbeziehung der GRCh und des geplanten Beitritts der EU zur EMRK kein Ausschluss
der Weiterentwicklung der Unionsgrundrechte stattfinden (vgl. Erwggr. Nr. 6 Prot. Nr.
30). Sie fiillen auBerdem Liicken aus, die nicht durch das Primir- oder Sekundérrecht ge-
schlossen werden konnten bzw. geschlossen wurden.

Die Auslegung der GRCh ebenso wie die Ausfiillung der allgemeinen Grundsitze orien-
tiert sich gem. Artikel 52 I, II GRCh an den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen
der Mitgliedstaaten sowie an der EMRK als Rechtserkenntnisquellen. Insofern zeichnet
sich ein Gleichlauf der GRCh und der iibrigen Rechtsquellen ab. Art. 6 EUV legt keine
hierarchische Ordnung der genannten Quellen fest.!

2. Welche Wirkungen entfalten die im Rahmen der EU geschiitzten Grundrechte fiir
die Mitgliedstaaten?

Soweit die Mitgliedstaaten Unionsrecht umsetzen oder anwenden, sind sie an die in Art. 6
EUYV bezeichneten EU-Grundrechte gebunden, Art. 51 12 GRCh ,,durchfiihren®.

Nach der Rechtsprechung der EuGH finden die Grundrechte in allen unionsrechtlich ge-
regelten Fallgestaltungen Anwendung. Unabhéngig von dieser konkreten Verpflichtung
miissen die Mitgliedstaaten die Grundsétze der Menschenrechte und Grundfreiheiten be-
achten (Art. 2 EUV). Besteht die ,,eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung*
dieser Grundsétze, kann die EU nach dem Verfahren des Art. 7 EUV Manahmen gegen

! Siehe zu dieser Fragestellung auch: ,,Grundwissen — Offentliches Recht: Grundrechte im Unionsrecht®, Prof.
Dr. Andreas VoB3kuhle und Jun.-Prof. Dr. Thomas Wischmeyer, in: JuS 2017, 1171 — 1174.



den betreffenden Staat beschlieBen. Dies gilt unabhingig davon, ob die Verletzung im
Bereich des EU-Rechts angesiedelt ist.?

3. [Vertiefend — Kein unmittelbarer Stoff der Klausur] Unionale Verpflichtung zur Be-
riicksichtigung der Vorgaben der EMRK, Artt. 52, 53 GrCh

Die Bestimmung des Art. 52 GRCh gibt Grundsétze der Auslegung vor, unterscheidet die
Rechtswirkung von Grundsitzen von derjenigen subjektiver Rechte, enthélt ein differen-
ziertes System der Schrankenregelungen und stellt somit eine zentrale Vorschrift der
Charta dar.?

Wihrend Art. 52 Abs. 1 GRCh eine allgemeine Schrankenregelung begriindet,* statuiert
Art. 52 Abs. 3 GRCh einen Gleichlauf der EU-Grundrechte mit den aus der Konvention
flieBenden Rechten und misst ersteren die ,,gleiche Bedeutung und Tragweite* zu, wie sie
in der Konvention gewihrleistet sind.’> Danach scheidet ein Unterschreiten der EMRK -
Standards durch die Grundrechtecharta aus.® Die besondere Bedeutung der Vorschrift be-
trifft insbesondere die Einschriinkungsmdglichkeiten,” kann aber auch die Reichweite des
Schutzbereichs, des Eingriffsbegriffs sowie der verfahrensrechtlichen Anforderungen be-
einflussen.® Ein generelles Einschrinkungsverbot aus der EMRK wiirde auch im Rahmen
der Charta gelten.’ Die Offnungsklausel des Art. 52 Abs. 3 S. 2 GRCh erméglich einen
iiber die Standards der EMRK hinausgehenden Schutz durch die Grundrechtecharta. '°
Das hohe Gewicht der EMRK lisst die Auflistung in den Charta-Erlduterungen deutlich
werden, in der die entsprechende Rechte aufgefiihrt werden.!! Zur Konvention im Sinne
des dritten Absatzes gehdren auch die in Kraft getretenen Protokolle zur Konvention. '

Bei der Beurteilung der Frage von Grundrechtseinschrankungen wird allerdings eine Dis-
paritét erkennbar. So lasst Art. 52 Abs. 1 GRCh bei allen Grundrechten Einschrankungen
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in den Charta-Erlduterungen auf die gleiche Bedeutung, wie der aus der EMRK flieBenden Rechten, verwiesen:
Art. 2, Art. 4-7, Art. 9, Art. 10 Abs. 1, Art. 11, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, 3, Art. 17, Art. 19, Art. 47 Abs. 2,
3 und Art. 48-50.
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im hohen Umfang zu, wihrend dies nicht auf alle in der EMRK entsprechende Rechte zu-
trifft.!3 Art. 18 der EMRK bestimmt, dass Einschriankungen der Konventionsrechte ,,nur
zu den vorgesehenen Zwecken erfolgen® diirfen. Dies wird allerdings durch den, den Mit-
gliedstaaten vom EGMR gewihrten, Beurteilungsspielraum hinsichtlich der Eingriffs-
ziele aufgelockert.'* Teilweise wurden vom EGMR Begrenzungen auch bei Grundrech-
ten ohne Einschrinkungsvorbehalt akzeptiert. '3

Die Formulierung in Art. 52 Abs. 3 GRCh bedeutet jedoch nicht, dass im Anwendungs-
bereich der Vorschrift allein die Schranken der Konvention zum Einsatz kommen. !¢ Art.
52 Abs. 3 GRCh ist dabei nicht lex specialis zur Regelung des Art. 52 Abs. 1 GRCh.!”
Hierflir soll sprechen, dass der EuGH Art. 52 Abs. 1 GRCh auch bei unter Art. 52 Abs. 3
GRCh fallenden Rechten heranzieht und die Anwendung des ersteren bei keinem der
Rechte bisher ausgeschlossen hat, sodass die Rechtfertigung sich zwar primér nach Art.
52 Abs. 1 GRCh richtet,'® die strengeren Vorgaben der Konvention jedoch zu beachten
sind."

Dies soll allerdings nicht bedeuten, dass Grundrechte der Charta im Uberschneidungsbe-
reich giéinzlich wie die entsprechenden Rechte der EMRK auszulegen sind.?® So kommt
bei Entsprechung der verbiirgten Rechte Art. 52 Abs. 3 GRCh zur Anwendung, wéhrend
die Schrankenregelung des Art. 52 Abs. 1 GRCh einschlégig ist, wenn der Schutz nach
der Grundrechtecharta iiber den der EMRK hinausgeht.?! Fiir die Beurteilung im Einzel-
nen ist ebenso die EGMR-Rechtsprechung zu beriicksichtigen,?? auch wenn diese zu ei-
ner Ausweitung des Grundrechtsschutzes fiihren sollte.?* Insofern ist auch die kiinftige
Rechtsprechung des EGMR von Art. 52 Abs. 3 GRCh erfasst.?* Zu beachten ist aller-
dings, dass die Liickenhaftigkeit der Konvention und die daraus resultierende extensive
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Auslegung mancher Konventionsrechte durch den EGMR nicht auf die Grund-
rechtecharta erstreckt werden muss, soweit in der Charta eigenstindige Gewéhrleistungen
vorhanden sind.?

Entsprechend den Charta-Erlduterungen soll die Berticksichtigung der Konvention ohne
die Gefihrdung der Eigenstindigkeit des Unionsrechts und des Gerichtshofs geschehen,?®
was fiir eine Relativierung in Ausnahmefillen sprechen konnte.?’ Eine solche Auffassung
ist jedoch vor dem Hintergrund des eindeutigen Wortlauts des Art. 52 Abs. 3 Satz 1
GRCh, dem Sinn und Zweck der Vorschrift sowie deren systematischen Zusammenhangs
zu Art. 6 Abs. 2 EUV abzulehnen.?® Zum einen soll eine Verantwortlichkeit der EU nach
Beitritt zur EMRK durch einen solchen Gleichlauf vermieden werden?’ und zum anderen
keine konventionsrechtliche Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten fiir Handlungen ver-
ursachen, die dem Innenverhéltnis der EU zuzurechnen sind.*’

In Art. 53 GRCh wird nochmals die Zielvorgabe der Stiarkung des Grundrechtsschutzes
verdeutlicht und bekréftigt, dass die Anwendung der Grundrechtecharta andere Men-
schenrechte und Grundfreiheiten weder ausschlieBt noch einschriinkt.*! Das Erreichte
Schutzniveau soll vor Riickschritten geschiitzt werden.*? Die Grundrechte der Européi-
schen Union stellen folglich keine abschlieende Regelung im Grundrechtsbereich dar,
sodass die Geltung auch weitergehender Grundrechte sowie ihrer parallelen Anwendung
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weiterhin mdglich bleibt.*® Es gilt demnach das ,,Giistigkeitsprinzip*, wonach in Uber-
schneidungsfillen das weitreichendere Grundrecht zur Anwendung kommt.** Folglich er-
weitert Art. 53 GRCh weder die Reichweite der in der Charta enthaltenen Rechte,* noch
wird im Uberschneidungsfall das schwiichere Grundrecht durch das stéirkere verdringt.¢
Vielmehr betrifft die Vorschrift das Verhéltnis zu anderen Grundrechtskatalogen und
nicht die Auslegung der Gewihrleistungen der Charta selbst oder deren Verhéltnis zuei-
nander.®’ Dafiir spricht auch die, von der Verletzung der Rechte aus Art. 47 GRCh, unab-
hingige Priifung der Voraussetzungen des Art. 53 GRCh durch den EuGH.* Hiervon ist
ebenfalls die Europdische Menschenrechtskonvention sowie deren Protokolle umfasst,
soweit sie alle Mitgliedstaaten binden.** Die EU-Grundrechte sowie die Konventions-
rechte sind nebeneinander anzuwenden,*’ soweit das Schutzniveau der Charta nicht un-
terschritten und der Vorrang, die Einheit und die Wirksamkeit des Unionsrechts nicht be-
eintrichtigt wird.*! Soweit in Dreieckskonstellationen eine harmonisierende Auslegung
nicht moglich ist, bleibt demnach die Grundrechtecharta, schon allein wegen ihres hohe-
ren Rangs, vorrangig anzuwenden.*? Dies ist auch vor dem Hintergrund des noch nicht
erfolgten Beitritts der EU zur Konvention nur konsequent. Denkbar ist eine Sicherung
von Rechten, die nicht den in der Charta gewdhrten Rechten entsprechen, durch die
EMRK.* Dennoch bleibt hier die Bedeutung des Art. 53 GRCh, im Vergleich zu Art. 52
Abs. 3 GRCh, begrenzt.*

Neben vélkerrechtlichen und internationalen Ubereinkiinften erfasst Art 53 GRCh weiter-
hin das V6lkergewohnheitsrecht sowie allgemeine Rechtsgrundsitze.*> Die obigen Aus-
fithrungen gelten hier entsprechend.
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