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2 Gesellschaftliches, wirtschaftliches
und rechtliches Umfeld

2.1 Einleitung

Die wirtschaftliche Tatigkeit von Unternehmungen ist eng mit der jeweiligen Umwelt
verbunden. Religiése und andere Wertvorstellungen, geographische, insbesondere kli-
matische Faktoren, der Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft, die Rechtsordnung
und viele weitere Faktoren beeinflussen das Verhalten der Wirtschaftsteilnehmer.
Umgekehrt beeinflusst die Tatigkeit der Unternehmungen diese Rahmenbedingungen.
Wir brauchen nur an die Umweltproblematik zu denken: Produktion und Konsum in
Industriegesellschaften erzeugen vielfiltige Umweltbelastungen. Viele Menschen in
den Industriegesellschaften nehmen diese Belastungen mittlerweile wahr und orien-
tieren sich auch in ihrem wirtschaftlich relevanten Verhalten an dieser Situation: Sie
meiden z.B. Umwelt belastende Produkte und beeinflussen damit die an den Markt-
chancen orientierten Produktangebote der Unternehmungen. Die Beziehungen sind
also wechselseitig. Im Folgenden konzentriert sich die Betrachtung der Einfachheit
halber auf die wichtigsten Aspekte der Rahmenbedingungen im gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld der Unternehmungen.

2.2 Gesellschaftliches Umfeld

Betriebe sind wie alle anderen Wirtschaftsteilnehmer Teil der Gesellschaft. Die Gesell-
schaft ist ein territorial begrenztes umfassendes System, deren Mitglieder sich weitge-
hend den gleichen Normen und Werten verpflichtet fithlen. Die Mitglieder entwickeln
wenigstens ein Mindestmafs an Wir-Gefiihl bzw. Identifikation.

Innerhalb jeder Gesellschaft konnen verschiedene Teilsysteme unterschieden werden
(Abb. 15). Wenn sich die Betrachtung z.B. auf die religiosen Normen und Werte, die
Formen der Religionsausiibung und die Organisationen in diesem Bereich — die Kir-
chen — konzentriert, konnen wir von dem religiosen Teilsystem einer Gesellschaft
sprechen. Dieses religiose Teilsystem umfasst Organisationen, ist aber selbst keine
Organisation.
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Gleiches gilt fiir das 6konomische Teilsystem einer Gesellschaft. Es umfasst alle pro-
duzierenden und konsumierenden Wirtschaftsteilnehmer, also Betriebe und Haushalte
aber auch Zusammenschliisse in Verbraucherverbinden oder Wirtschaftsfachverbin-
den und die vom Staat geschaffenen Organisationen, wie z.B. das Bundeskartellamt,
die Einfluss auf das Wirtschaftsgeschehen nehmen. Auch das dkonomische Teilsystem
oder die Volkswirtschaft ist ein Teil des umfassenderen Systems Gesellschaft.

Dies gilt im Ubrigen auch fiir den Staat, das politisch-administrative Teilsystem der
Gesellschaft, das — genau wie die anderen gesellschaftlichen Teilsysteme — in wechsel-
seitigen Beziehungen mit den iibrigen Teilsystemen der Gesellschaft steht: Der Staat
nimmt z.B. durch Gesetze Einfluss auf das Wirtschaftsgeschehen, die religiosen Uber-
zeugungen und Werte sind fiir die politische Willensbildung und fiir das wirtschaftli-
che Geschehen bedeutsam.

Abb. 15:  Das Skonomische Teilsystem im gesellschaftlichen Kontext
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Die Werte und Normen, die fiir eine Gesellschaft charakteristisch sind, spielen fiir alle
Wirtschaftsteilnehmer eine wichtige Rolle. Die gesellschaftlichen Verdnderungen, die
mit dem Ende der Monarchie nach dem 1. Weltkrieg verbunden waren, fiihrten nicht
nur zu einer demokratischen Verfassung des Deutschen Reiches, sondermn auch zu
einem Betriebsrate-Gesetz, das sich auf das Geschehen in den Betrieben auswirkte.
Anderungen von Wertvorstellungen sind mitentscheidend dafiir, dass sich gegenwar-
tig die Fiihrungs- und Motivationsproblematik in den Betrieben anders als vor einigen
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Jahrzehnten darstellt. Betriebe, die Umweltprobleme ignorieren, erwerben ein schlech-
tes Image mit evtl. ungiinstigen Folgen fiir den Absatz ihrer Produkte.

Gesellschaften sind wesentlich durch die Art und Weise gekennzeichnet, in der ihre
Mitglieder den Lebensunterhalt bestreiten: Deshalb werden z.B. Agrargesellschaft,
Industriegesellschaft oder nachindustrielle Gesellschaft unterschieden.

Fiir jeden Typ von Gesellschaft sind bestimmte Beschaftigungen ihrer Mitglieder cha-
rakteristisch. Je weiter die Produktionstechniken entwickelt sind und je weiter damit
das System der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen entwickelt ist, umso
hoher sind die Anforderungen an die Fahigkeit ihrer Mitglieder, ihr Zusammenleben
zu organisieren.

So hoch entwickelte Gesellschaften wie die Deutschlands, Osterreichs oder der
Schweiz konnen nur dann auf Dauer bestehen, wenn das politisch-administrative
Teilsystem die komplexe Lenkungsproblematik bewaltigt. Ein relativ grofier Teil der
Zwﬂmwwmmmn dieser Gesellschaften ist ausschlieSlich mit politisch-administrativen Auf-
gaben beschiftigt. In der fritheren DDR war dieser Anteil so grof, dass die Produktion
von Giitern und Dienstleistungen auch aus diesem Grunde beeintrachtigt wurde (,,ad-
ministrativer Wasserkopf“).

Der Wohlstand einer Gesellschaft ist zwar zunichst abhingig von den vorhandenen
6konomischen Ressourcen, also von Bodenschitzen, fruchtbaren Boden usw. Er ist
aber in gleichem Umfang abhingig von der Fahigkeit, diese Ressourcen auszunutzen
und in Giiter umzuwandeln. Diese Fahigkeit wiederum ist abhingig von den Qualifi-
kationen der Mitglieder der Gesellschaft.

Genauer gesagt: Das Beschaftigungssystem und das die Qualifikationen vermittelnde
Bildungssystem in einer Gesellschaft stehen in enger wechselseitiger Beziehung. Ein
sehr differenziertes Beschiftigungssystem bendtigt ein entsprechend differenziertes
Bildungssystem, das auf die verschiedenen Tatigkeiten in der Gesellschaft vorbereitet.
Damit sind so verschiedene Rollen wie die des Arbeitnehmers, des Staatsbiirgers, des
Konsumenten, des Erziehers oder des Ehepartners angesprochen. Aus gesellschaftli-
cher Sicht muss also die Qualifizierung fiir alle diese Rollen sichergestellt werden. Sie
erfolgt durch das Schulsystem, das System der beruflichen Erstausbildung und durch
die Weiterbildung.

2.3  Wirtschaftliches Umfeld

Das wirtschaftliche Umfeld der Unternehmungen kann unter zwei Perspektiven be-
trachtet werden: Struktur und Prozess. Beide Aspekte werden im Folgenden angespro-
chen. Zusitzlich werden einige Anmerkungen zu den Rahmenbedingungen auf dem
Gebiet der Besteuerung gemacht.
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2.3.1 Wirtschaftsordnung und wirtschaftliche Entwicklung

Mit der Struktur einer Volkswirtschaft ist die Wirtschaftsordnung angesprochen. Jede
wirtschaftende Gesellschaft sieht sich dem massiven Problem der Koordination der
einzelwirtschaftlichen Tatigkeiten gegeniiber. Aus diesem Grunde legt die Wirt-
schaftsordnung insbesondere fest, welche Teilnehmer am Wirtschaftsgeschehen wel-
che Entscheidungen treffen diirfen. Vom Vollkommenheitsgrad der Wirtschaftsord-
nung héngt die Effizienz der wirtschaftlichen Aktivititen ab.

Idealtypisch lassen sich zwei politische Weltanschauungen iiber die optimale Wirt-
schaftsordnung unterscheiden: der Liberalismus und der Sozialismus. Die Vertreter
des Liberalismus (vor allem Adam Smith 1723-1790, David Ricardo 1772-1823) gehen
von der These aus, dass die freie Entfaltung des Einzelnen zur Steigerung der Wohl-
fahrt des Gesamten beitrégt. Der Liberalismus betont deshalb solche Freiheiten wie die
Gewerbefreiheit, Niederlassungsfreiheit oder Koalitionsfreiheit. Die wirtschaftliche
Entwicklung ist vor allem von den Marktkriiften abhingig: die Wirtschaftsordnung,
die das Gedankengut des Liberalismus aufnimmt, ist die Marktwirtschaft.

Die Marktwirtschaft ist durch eine Vielzahl autonomer Akteure (Unternehmen, Haus-
halte) gekennzeichnet, die Pline fiir ihr einzelwirtschaftliches Handeln aufstellen.
Haushalte erstellen bspw. Pline {iber ihren Giiterkonsum, der sich auf den Giitermark-
ten als Nachfrage auflert. Unternehmen dagegen erstellen Plane iiber ihre Giiterpro-
duktion, die dann auf den Giitermirkten als Angebot auftauchen. Die Koordination
dieser Plane erfolgt durch den Preismechanismus: Der Preis ist die wichtigste Informa-
tion. Durch ihn wird der Umfang an Informationsgewinnung und -verarbeitung fiir
die Unternehmen stark reduziert.

Demgegeniiber betonen der Sozialismus und der Kommunismus (Karl Marx 1818-
1883, Friedrich Engels 1820-1895) die Notwendigkeit, die Freiheit des Einzelnen einzu-
schranken, weil sie zur Ausbeutung der Menschen und zu gesamtwirtschaftlichen
Krisen fiihrt. Die Sm_.,wmnrmmmoabzbm\ die dieses Gedankengut aufnimmt, ist die Zent-
ralverwaltungswirtschaft: Die Koordination der wirtschaftlichen Entscheidungen
erfolgt durch zentrale Lenkungsgremien. Der Staat versucht die einzelwirtschaftlichen
Aktivititen mit Hilfe eines zentralen Plans zu koordinieren. Unternehmen in der Zent-
ralverwaltungswirtschaft sind in aller Regel Staatsbetriebe. Damit besteht ein Kollek-
tiveigentum an den Produktionsmitteln. Im Gegensatz dazu besteht fiir die Konsu-
menten freie Konsumwahl. Freie Konsumwahl bedeutet auf der einen Seite, dass die
Konsumenten trotz einer zentralverwaltungswirtschaftlichen Wirtschaftsordnung eine
uneingeschrankte Souveranitit in der Entscheidung iiber Art und Umfang ihres Kon-
sums haben. Allerdings sind sie dabei auf das eingeschrinkte Giiterangebot angewie-
sen. Genau hierin liegt das Hauptproblem einer zentral verwalteten Wirtschaft. Zum
einen ldsst sich die Abstimmung zwischen der Menge von Angebot und Bedarf nur
unzureichend realisieren. Es entstehen Unter- oder Uberkapazititen. Zum anderen
sind zentral gelenkte Wirtschaften nur bedingt in der Lage die Art der Bediirfnisse der
nachfragenden Wirtschaftsakteure zu bestimmen. Somit erfolgt i.d.R. keine optimale
Bediirfnisbefriedigung der Konsumenten.
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Die Gefahr der Bildung von Schwarzmirkten ist hier besonders grofi. Schwarzmarkte
sind illegale Mérkte. Mit dem illegalen Handel auf Schwarzmirkten werden Steuer-
zahlungen umgangen. Es wird auch von der Schattenwirtschaft gesprochen, die neben
dem legalen Wirtschaftsgeschehen steht. Die Schattenwirtschaft wird nicht als volks-
wirtschaftliche Leistung im Bruttoinlandsprodukt erfasst. Das Entstehen einer Schat-
tenwirtschaft bzw. das Entstehen von Schwarzmirkten ist héufig eine Reaktion auf die
Hohe der Steuern. Sie ist also auch im Umfeld marktwirtschaftlicher Wirtschaftsord-
nungen anzutreffen.

Beide Idealtypen einer Wirtschaftsordnung sind in der Realitit praktisch nicht anzu-
treffen. In marktwirtschaftlichen Ordnungen gibt es Eingriffe in die wirtschaftlichen
Entscheidungen der Marktteilnehmer, in Zentralverwaltungswirtschaften gibt es da-
gegen erhebliche Spielrdume fiir dezentrale Individualentscheidungen. Die Umwil-
zungen in der friiheren DDR und in den ost- und stidosteuropdischen Landern wer-
den als Beleg fiir die groere Leistungsfahigkeit des marktwirtschaftlichen Koordina-
tionsmechanismus im Vergleich zur Planwirtschaft gewertet. Wihrend noch vor
wenigen Jahren von der Konvergenzthese gesprochen wurde, die behauptet, dass sich
die Idealtypen der Marktwirtschaft und der Zentralverwaltungswirtschaft aufeinander
zu bewegen, wird mittlerweile davon ausgegangen, dass sich das marktwirtschaftliche
System als das leistungsfihigere System weitgehend durchgesetzt hat. Das schliefit
nicht aus, dass das Konzept der Marktwirtschaft modifiziert und durch weitere Prin-
zipien erganzt wird. Im Gegenteil: Auch dieses Konzept kann sich nur dann langfristig
bewihren, wenn es wichtige gesellschaftliche Entwicklungen aufnimmt.

Dies zeigt sich auch in der konkreten Ausgestaltung der marktwirtschaftlichen Wirt-
schaftsordnung in Deutschland.

Die wirtschaftliche Umwelt der Wirtschaftsteilnehmer in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist durch das Konzept der sozialen Marktwirtschaft gekennzeichnet, das durch
die Hauptmerkmale Marktwirtschaft bzw. Wettbewerbsprinzip und durch eine Eigen-
tumsordnung charakterisiert wird, die dem Privateigentum einen hohen Rang ein-
rdumt, jedoch das Prinzip des sozialen Ausgleichs verfolgt.

Die Grundprinzipien schlagen sich in der Rechtsordnung und der Interessen-
organisation der Bundesrepublik Deutschland nieder. Wichtige Rechte sind die Ge-
werbe- und Berufsfreiheit sowie die Vertragsfreiheit. Fiir die Rechtsordnung ist die
Sicherung des freien Wettbewerbs durch das Wettbewerbsrecht (Gesetz gegen Wett-
_umimnwmvmmnrnmdw::mmE\ aber auch der Schutzgedanke im Arbeitsrecht sowie die
Sicherung der Arbeitnehmermitbestimmung bei den personellen und sozialen Folgen
wirtschaftlicher Entscheidungen im Betrieb (Betriebsverfassungsgesetz) typisch.
Durch diese Rechte werden andere Rechte zum Teil eingeschrénkt.

Die Interessenorganisation erfolgt unter dem Schutz der Rechtsordnung fiir Arbeit-
nehmer in Gewerkschaften, fiir Unternehmer in Arbeitgeberverbanden und fiir
Verbraucher in Verbraucherverbinden.
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Die mit der Industrialisierung aufbrechenden Interessengegensatze zwischen Kapital-
besitzern und Arbeitern fithrten zundchst zu einem Ubergewicht an Macht auf der
Seite der Kapitalbesitzer bzw. der Arbeitgeber, dem durch die Bildung von Gegen-
macht in Gewerkschaften unterschiedlicher weltanschaulicher Pragung begegnet
wurde. Unter diesen sog. Richtungsgewerkschaften spielten die sozialistischen Ge-
werkschaften und die christlichen Gewerkschaften die bedeutendste Rolle. Nach dem
Verbot der Gewerkschaften im 3. Reich schlossen sich die fritheren weltanschaulich
geprdgten Gewerkschaften zu Einheitsgewerkschaften unter dem Dach des Deutschen
Gewerkschaftsbundes (DGB) zusammen. Den Einzelgewerkschaften im DGB (z.B. 1G
Metall, ver.di) gehoren 7 Millionen Mitglieder (2004) bzw. fast ein Drittel aller Arbeit-
nehmer an. Grofite Gewerkschaften aulerhalb des DGB sind der Deutsche Beamten-
bund (1,2 Mill. Mitglieder) und der 1956 nach einem Konflikt anldsslich einer Bundes-
tagswahl wieder gegriindete Christliche Gewerkschaftsbund (CGB mit 0,3 Mill. Mit-
gliedern). Insgesamt sind etwa 34 % der Arbeitnehmer in der Bundesrepublik
Deutschland gewerkschaftlich organisiert.

Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts bildeten die dem liberalen Gedankengut verhaf-
teten Arbeitgeber in groferem Umfang Arbeitgeberverbande.

Gegenwirtig sind die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbiande und - fiir die
Wirtschaftsfachverbdnde wie z.B. dem Fachverband fiir die Elektroindustrie — der
Bundesverband der deutschen Industrie (BDI) die Spitzenverbande auf Arbeitgeber-
seite. Neben diesen freiwilligen Zusammenschliissen bestehen Selbstverwaltungsein-
richtungen: die Kammern. Unter jhnen finden sich bspw. Industrie- und Handels-
kammern, Handwerkskammern und berufsstindische Kammern wie die Wirtschafts-
priiferkammer. Spitzenverband fiir die Industrie- und Handelskammern ist der
Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK).

Neben den langfristig relativ gleich bleibenden strukturellen Rahmenbedingungen ist
die Prozesskomponente, also die jeweils aktuelle wirtschaftliche Situation ein wichti-
ger Aspekt des Unternehmensumfeldes. Die Beschreibung der wirtschaftlichen Situa-
tion orientiert sich an den wirtschaftspolitischen Zielen. Wachstum, Vollbeschiftigung,
Geldwertstabilitdt, aulenwirtschaftliches Gleichgewicht, gerechte Einkommens- und
Vermogensverteilung und die Minimierung von Umweltbelastungen sind besonders
wichtige Ziele.
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Abb. 16:  Verinderung des Bruttonationaleinkommens (frither: Bruttosozialprodukt) in
Preisen von 1995 in der Bundesrepublik Deutschland — Verinderungen zum Vor-
jahresquartal in % ~(Quelle: Statistisches Bundesamt, 2007)
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Die obere Grafik zeigt die Veranderungen des Bruttonationaleinkommens gegeniiber
dem Vorjahr in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 2007. An diesen Ver-
dnderungsdateén lésst sich die konjunkturelle Entwicklung ablesen.

2.3.2 Steuersystem

In das finanzielle Beziehungsgeflecht von Unternehmen und ihrer Umwelt ist auch der
Staat integriert. Zwischen Staat und Unternehmen finden Zahlungsvorgange statt, die
zum einen auf marktlichen Transaktionen, zum anderen auf sonstigen Rechtsgrundla-
gen beruhen. Einen groflen Teil der Unternehmensausgaben an den Staat stellen so
genannte 6ffentlich-rechtliche Abgaben dar. Sie werden entweder im Zusammenhang
mit staatlichen Leistungen oder durch Steuerschuldverhiltnisse hoheitlich auferlegt
(vgl. Abb. 17). Das System der Besteuerung ist ein wesentlicher Teil des betrieblichen
Umfeldes mit erheblicher Bedeutung fiir das unternehmerische Handeln.

Steuern sind laut §3 Abs. 1 Satz 1 Abgabenordnung (AO) Geldleistungen, die nicht
eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung darstellen (Non-Affektationsprinzip).
Sie dienen im Wesentlichen der Erzielung von Staatseinnahmen. Steuern unter-
scheiden sich von Gebiihren und Beitragen, die fiir besondere Leistungen des Staates
bzw. der Kommunen zu erbringen sind. Innerhalb des deutschen Steuersystems exis-
tieren ca. 40 verschiedene Steuerarten, die sich auf den Steuerpflichtigen, die Bemes-
sungsgrundlage und den Steuertarif unterschiedlich auswirken.
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Abb. 17:  Offentlich-rechtliche Abgaben (in Anlehnung an Kupsch 2004, S. 180)
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Aus diesem Grunde ist es sinnvoll eine aggregierte Systematisierung der Steuerarten
nach bestimmten Merkmalen vorzunehmen, um sie in Gruppenzusammenfassen zu
konnen. Eine solche Systematisierung kann erfolgen nach:

betrieblichem Gegenstand des Steuerzugriffs

Bemessungsgrundlage (Ertrag-, Substanz-, Verkehr- und Verbrauchsteuern)
Verhiéltnis von Steuerschuldner und Steuertrdger (indirekte und direkte Steuern)
Steuerertragshoheit (Bund, Land, Kommunen)

Personen- und Objektsteuern und

der Haufigkeit der Erhebung (periodisch und nicht-periodisch)

Im Hinblick auf den betrieblichen Gegenstand des Steuerzugriffs lassen sich die Steu-
ern wie in Abb.18 systematisieren. Betriebsmittelsteuern belasten die Beschaffung und
den Bestand an Produktionsfaktoren unter Einschluss der finanziellen Mittel. Bei der
Beschaffung von Betriebsmitteln bezieht sich die Besteuerung auf den inldndischen
Grundstiickserwerb (GrESt) und auf den Import auslandischer Produktionsfaktoren
(Zolle). Bzgl. des Bestandes sind Betriebsmittelsteuern, die den gesamten Bestand
besteuern von speziellen Betriebsmittelsteuern zu unterscheiden, die nur den Bestand
einzelner Produktionsfaktoren belasten. So wird im Rahmen einer Erbschaft oder
Schenkung der gesamte Betriebsmittelbestand mit Erbschafts- oder Schenkungssteuer
belastet. Spezielle Betriebsmittelsteuern finden bspw. bei der Belastung von Grund
(Grundsteuer) oder Kraftfahrzeugen (Kfz-Steuern) Anwendung.
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Betriebsleistungssteuern treten als Mengensteuern (z.B. Biersteuer, Mineral6lsteuer)
und als Betriebsleistungspreissteuern (insbesondere Umsatz- und Versicherungssteu-
er) auf.

Ergebnissteuern kénnen in personale und betriebliche Ergebnissteuern unterschieden
werden. Im ersten Fall ist eine natiirliche Person Steuerschuldner. Beispiele fiir perso-
nale Ergebnissteuern sind die Einkommensteuer und die Kirchensteuer. Im zweiten
Fall ist das Unternehmen selbst Steuerschuldner. Das finanzielle Unternehmensergeb-
nis unterliegt der Korperschaftsteuer. Zusétzlich erfolgt eine Besteuerung des Gewer-
beertrags (GewESt).

Abb. 18:  Betrieblich relevante Steuern
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Ein Beispiel fiir die Bedeutung des Steuersystems fiir betriebliche Entscheidungen ist
die Wahl der Rechtsform. Starker Einfluss bei der Entscheidung iiber die Wahl der
Rechtsform einer Kapital- oder Personengesellschaft geht von der Besteuerung des
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Gewinns und des Gewerbeertrags sowie des in der Gesellschaft eingesetzten Vermo-
gens- und Gewerbekapitals aus. Unterschiede ergeben sich durch

die Anwendung unterschiedlicher Steuerarten,
die unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen sowie

die unterschiedlichen Steuerséitze.

2.3.3 Wahl des wirtschaftlichen Umfeldes:
Die Standortentscheidung

Fiir ein schon bestehendes Unternehmen ist das wirtschaftliche Umfeld Rahmenbedin-
gung. Fiir neu zu griindende Unternehmen besteht die Moglichkeit, diese Rahmenbe-
dingungen innerhalb gewisser Grenzen selbst zu wiahlen. Dies geschieht, wenn so
genannte Standortentscheidungen getroffen werden. Vor allem vor dem Hintergrund
politischer Veranderungen, welche die Grenzen zwischen Staaten durchlassiger gestal-
ten (bspw. die EU-Osterweiterung), und der Verbesserung von Transportsystemen und
Informations- und Kommunikationssystemen (z.B. des Internets) wird deutlich, dass
sich die Unternehmenstatigkeit immer mehr internationalisiert hat. Somit stehen den
Unternehmen heutzutage weltweite Standortalternativen zur Wahl.

Die Standortentscheidung bzw. die Standortwahl wird in der Betriebswirtschaftslehre
als konstitutive Entscheidung eingeordnet. Mit dieser Einordnung wird zum Aus-
druck gebracht, dass ein Handlungsrahmen auf langere Sicht mafsgeblich wird und
dieser Rahmen auch nur sehr bedingt énderbar ist.

Als Standort wird der geographische Ort bezeichnet, an dem ein Unternehmen Pro-
duktionsfaktoren einsetzt, um Leistungen zu erstellen. Die Aktivitaten eines Unter-
nehmens konnen auf mehrere Orte verteilt werden. Als Standortentscheidung wird
die Entscheidung tiber die Aufspaltung und Verteilung der Standorte eines Unter-
nehmens bezeichnet. Insbesondere in wachsenden Unternehmen kommen deshalb
diese Entscheidungen nicht allzu selten vor.

Auf die Standortentscheidung wirken letztlich alle Faktoren ein, die oben als gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen angesprochen worden sind.

Die betriebswirtschaftliche Standortlehre stellt auf die Entscheidungssituation des ein-
zelnen Unternehmens bei der Festlegung des Standorts, der sog. Standortwahl, ab. Es
konnen drei Typen der Standortwahl unterschieden werden:

Die Unternehmensgriindung
Die Unternehmensverlagerung

Die Verlagerung von Teilbereichen von Unternehmen (bspw. die Errichtung von
Filialen oder eines Auslieferungslagers)
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Die Unternehmensgriindung ist grundsatzlich der schwierigste Typ der Standortent-
scheidung. Die Anzahl unbekannter Variablen, die auf den Unternechmensgriinder
einwirken, ist hier sehr hoch. Daraus resultiert eine hohe Unsicherheit bzgl. der Un-
ternehmens- und Umfeldentwicklung. Dariiber hinaus ist der Informationsstand im
Vergleich zu dem der anderen Entscheidungstypen relativ gering und die Informati-
onsbeschaffungsmoglichkeiten sind gerade fiir so genannte Existenzgriinder sehr
begrenzt.

Unternehmensverlagerungen sind meist durch das Fehlen von Erweiterungsgrundstii-
cken motiviert. Aber auch eine Anderung von Absatz- und Beschaffungsmarktbedin-
gungen kann ein Grund fiir die Verlagerung eines Unternehmens darstellen. Dies
geschieht haufig mit dem Motiv Kostenvorteile oder steuerliche Vorteile (v.a. bei aus-
landischen Standorten) wahrzunehmen. Die Risiken und Unsicherheiten der Unter-
nehmensverlagerung fallen generell geringer aus als bei einer Unternehmensgriin-
dung. Allerdings entstehen auch hier Standort-Risiken, wenn bspw. alte Geschiftsver-
bindungen abgebrochen werden miissen.

Werden nur Teilbereiche von Unternehmen verlagert, so kann dies mehrere Ursachen
haben. Zum einen kann Platzmangel dazu fithren, dass sich ein Unternehmen von
einem Teilbereich geographisch trennt oder giinstigere Arbeitskrifte bieten die Errich-
tung eines Zweigwerkes in strukturschwachen Regionen an. Zum anderen stellt sich
fiir Unternehmen dann die Uberlegung einen Teilbereich zu verlagern, wenn dadurch
eine grofere Kundennéhe erreicht werden kann (z.B. durch die Errichtung eines Zwi-
schenlagers) oder Produktionskostenersparnisse realisiert werden kénnen (z.B. durch
die Verlagerung der Produktionsstatte nach Osteuropa oder Siidostasien).

Im Hinblick auf Industriebetriebe wird die Analyse meist auf die Kosten des Standorts
eingeengt. Gesucht wird der Standort, an dem die Transportkosten fiir die Produkti-
onsfaktoren und die abgesetzten Produkte moglichst gering sind. Man spricht in die-
sem Fall von dem Transportkosten minimierenden Standort. Diese Sichtweise wird
insbesondere im Hinblick auf Handelsbetriebe erweitert. Hier werden auch die an
verschiedenen Standorten unterschiedlichen Absatzméglichkeiten und damit sowohl
positive als auch negative Gewinnkomponenten einbezogen. Abb. 19 gibt eine Uber-
sicht iiber wichtige, regelmiBig bei den Uberlegungen zur Standortwahl beriicksich-
tigte Faktoren.

Diese keineswegs komplette Liste macht deutlich, dass neben dem wirtschaftlichen
Umfeld im engeren Sinne auch die naturgegebenen Einflussgroien, wie die Verfiig-
barkeit von Wasser, die vom Staat gesetzten Rahmenbedingungen wie Steuern und
Subventionen sowie die Ausgestaltung des Bildungssystems (z.B. die Prisenz einer
Hochschule, die qualifizierte Absolventinnen und Absolventen bereitstellt) von Bedeu-
tung ist.

Ein giinstiger Standort kann nicht allein durch die isolierte Betrachtung der Hohe der
Lohnkosten oder der Hohe der Steuern identifiziert werden. Bei einer Gesamtbe-
trachtung der an einem Standort anfallenden Aufwendungen und Ertrage haben die
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dort vorhandene Infrastruktur und eine Reihe weiterer Faktoren einen wesentlichen
Einfluss: z.B. die an einem Standort vorhandenen leistungsfidhigen Zulieferbetriebe,
die Instandhaltungskapazitit, der Zugang zu spezialisierten Produktionsfaktoren und
Mitarbeitern, zu Informationen, zu Institutionen und Dienstleistungen unterschiedli-
cher Art.

Abb. 19:  Einflussfaktoren von Standortentscheidungen
(in Anlehnung an Steiner 1984, S. 117 f.)
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Die Vorteile, die sich in Ballungszentren fiir die dort agierenden Unternehmen erge-
ben, werden als Agglomerationsvorteile bezeichnet. Dieser Aspekt der Standortdis-
kussion hat eine lange Tradition. In neuerer Zeit hat der Amerikaner Michael E. Porter
die Aufmerksamkeit auf vorteilhafte Cluster gelenkt.

Unter einem Cluster wird ein System untereinander vernetzter Unternehmen und
Einrichtungen wie Bildungs- und Forschungseinrichtungen bezeichnet, die als Ganzes
wertvoller sind als die Summe der einzelnen Elemente dieses Systems. Wenn sich ein
vorteilhaftes Cluster herausgebildet hat, ergeben sich fiir die dort titigen Unterneh-
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men Wettbewerbsvorteile durch die Konzentration verwandter Geschiftszweige, an-
spruchsvoller Kunden und leistungsfshiger Konkurrenten, die zu besonderen An-
strengungen herausfordern, durch die Konzentration hoch spezialisierter Fahigkeiten
und Kenntnisse, die Institutionen, z.B. Hochschulen, Fachschulen, Trainingszentren,
die diese Kompetenzen hervorbringen, weitere Institutionen und Infrastruktureinrich-
tungen.

In Massachusetts an der Ostkiiste der USA ergeben sich z.B. Wettbewerbsvorteile
durch die Forschung am MIT (Massachusetts Institute of Technology), an der Harvard
University und anderen Institutionen in und um Boston. In Deutschland ist auf dem
Gebiet der Informatik und Informationstechnik Paderborn ein gutes Beispiel. Dort
haben sich im Umfeld groBerer Unternehmen der Computerbranche und der Universi-
tit weitere Bildungseinrichtungen und insgesamt rund 280 Unternehmen der IT-
Branche angesiedelt, die von der in der Region vorhandenen Kompetenz profitieren.

Im Idealfall ist an einem Standort eine Kombination von Branchen angesiedelt, die sich
wechselseitig ergénzen, z.B. als Zulieferer, Abnehmer oder Kooperationspartner.

In diesem Zusammenhang wird von einem Standortparadox gesprochen: Einerseits
entwickelt sich die Globalisierung der Wirtschaft, die durch eine hohe Transport- und
Kommunikationsgeschwindigkeit gekennzeichnet ist und damit weltweite Koope-
rationen zulésst. Andererseits ist der Standort mit unmittelbaren Kontakten und Ko-
operationsméglichkeiten eine wichtige Grundlage fiir den Wettbewerbserfolg.

2.4 Rechtliches Umfeld:
Unternehmensverfassung

Das wirtschaftliche Handeln von Unternehmungen und in Unternehmungen vollzieht
sich innerhalb eines Systems von Normen. Solche Normen regeln die Beziehungen
zwischen den Wirtschaftsteilnehmern, sie bestimmen aber auch die innere Ordnung
von Unternehmungen. Nicht alle, aber viele dieser Normen sind rechtlich fixiert. Bei-
spiele fiir verbindliche Rechtsnormen liefert das Vertragsrecht. Andere Normen haben
sich als Handelsbréuche herausgebildet, die sich nicht unbedingt in Gesetzestexten
niedergeschlagen haben.

Die innere Ordnung des Unternehmens, die auch als Unternehmensverfassung be-
zeichnet wird, ist zu einem groen Teil frei vereinbar. Diese Vereinbarungen kénnen
aber nur innerhalb der geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen erfolgen. Dabei
sind das Gesellschaftsrecht und das Mitbestimmungsrecht von zentraler Bedeutung.
Im Folgenden werden der Gegenstand der Unternehmensverfassung sowie die Rechts-
formen der Unternehmung und die Grundziige der Mitbestimmung einschlieBlich des
Rahmens der Arbeitsbeziehungen in der Bundesrepublik Deutschland dargestellt.
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2.4.1 Begriff und Inhalt der Unternehmensverfassung

Unternehmungen bediirfen einer inneren Ordnung, um ihre Aufgaben erfiillen zu
kénnen. Die Unternehmensverfassung legt die Grundstruktur der inneren Ordnung
des Unternehmens fest. Veranderungen werden nur dann vorgenommen, wenn be-
sonders wichtige Griinde vorliegen. Als Unternehmensverfassung wird daher die
Gesamtheit der langfristig giiltigen, grundlegenden Strukturregelungen der Unter-
nehmung angesehen.

Die Verwendung des Begriffs ,Verfassung” in diesem Zusammenhang weist auf Paral-
lelen zur staatlichen Ebene hin. Der Unternehmensverfassung entspricht auf staatli-
cher Ebene die Staatsverfassung, auf der Ebene einer Volkswirtschaft die Wirtschafts-
ordnung bzw. die Wirtschaftsverfassung. Die staatliche Verfassung regelt die grundle-
genden staatlichen Ziele. Sie legt fest, welche Entscheidungen der Staat treffen kann,
wie diese Entscheidungen zustande kommen und wer die Entscheidungsorgane be-
setzen darf. Ahnliche Inhalte hat die Unternehmensverfassung.

Die Unternehmensverfassung regelt in erster Linie folgende Sachverhalte:

Die allgemeine Zwecksetzung des Unternehmens: Damit sind die generellen Auf-
gaben und Ziele gemeint, aufgrund derer das Unternehmen gegriindet wurde bzw.
fortgefiihrt wird. Die allgemeine Formulierung der Aufgaben und der grundle-
genden Ziele der Organisation wird auch als Doméne der Unternehmung bezeich-
net.

Unternehmensorgane bzw. Kompetenzsystem des Unternehmens: Die Unterneh-
mensverfassung regelt, welche Personen oder Gruppen fiir die Unternehmung ver-
bindliche Entscheidungen treffen diirfen. Sie bestimmt die Zustédndigkeiten und
Verantwortlichkeiten. Beispiele sind die Organe Vorstand, Aufsichtsrat und Haupt-
versammlung bei der Aktiengesellschaft.

Schlichtungsregeln und Konflikthandhabungsmechanismen: Die Unternehmens-
verfassung legt fest, welche Voraussetzungen erfiillt sein miissen, damit Entschei-
dungen verbindlich sind. Dazu gehdren auch die Schlichtungsregeln, die in Kon-
fliktfallen angewandt werden. Wahl- und Abstimmungsordnungen sind Beispiele
hierfiir.

Trager des Unternehmens: Tréger sind diejenigen Individuen oder Organisationen
auferhalb des Unternehmens, die das Recht besitzen, die Organe des Unterneh-
mens einzusetzen oder bei der Einsetzung mitzuwirken. Trager einer Aktiengesell-
schaft sind z.B. die Aktionidre und die Arbeitnehmer, die im Rahmen der Mitbe-
stimmungsregelungen den Aufsichtsrat mitbesetzen.

Grundrechte und -pflichten der Unternehmensmitglieder: Ein Beispiel hierfiir ist
die Verpflichtung zur vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Unternehmens-
leitung und Betriebrat.
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Die Unternehmensverfassung wird zwischen den Beteiligten frei vereinbart. Beson-
ders in der Griindungsphase wird die Verfassung durch Gesellschaftsvertrag oder
durch Satzung festgelegt. Die Verfassungsbestandteile sind oft in offiziellen Satzun-
gen, in Handbiichern, aber auch in Anstellungsvertrigen festgehalten.

Der Staat schrinkt jedoch durch gesetzliche Regelungen den Spielraum fiir diese Ver-
einbarungen ein und ist damit ein wichtiger Verfassungsgeber fiir die Unternehmun-
gen. Die relevanten Bestimmungen sind vor allem im Gesellschaftsrecht und in den
Gesetzen zur Mitbestimmung festgehalten. Das Gesellschaftsrecht, das System der
Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen und hier vor allem das Mitbestimmungsrecht
sind deshalb von besonderer Bedeutung.

2.4.2 Rechtsformen

Das Gesellschaftsrecht bietet insbesondere den Griindern einer Unternehmung Wahl-
moglichkeiten zwischen mehreren Rechtsformen. Eine Unternehmung, fiir die eine
bestimmte Rechtsform gewihlt wurde, ist durch bestimmte Merkmale gekennzeich-
net: Es bestehen Regelungen hinsichtlich der Haftung der Kapitaleigentiimer. Es liegen
Rahmenvorschriften fiir die Leitung des Unternehmens vor. Es bestehen Vorschriften
tber die Gewinn- und Verlustbeteiligung und die Veréffentlichung des Jahresab-
schlusses. Und es steht fest, dass bestimmte Steuerbelastungen auftreten werden. Mit
der Wahl der Rechtsform fallen demnach bereits wichtige Vorentscheidungen.

2.4.2.1 Ubersicht

Die Abbildungen 20 und 21 geben einen Uberblick iiber die verschiedenen Rechtsfor-
men. Diese Rechtsformen stellen Alternativen dar und kénnen in bestimmten Gren-
zen, die das Gesetz vorgibt, durch Vertrag abgewandelt werden.
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Abb. 20:

Rechtsformen des dffentlichen Rechts

Abb. 21:  Rechtsformen des privaten Rechts

Rechtsformen des 6ffentlichen Rechts

&&=

==

Ohne eigene
Rechtspersonlichkeit

Mit eigener Rechtspersénlichkeit

e

~

\

l

S

Regiebetrieb
>WMM%:5 Eigen- Wo_.ﬁmu.mnrwm Anstalt des Stiftung
der & betriebe (z.B. 5f mmbﬁﬂm hen Sffentlichen des 6ffent-
Verwaltung) Stadtwerke) Rechts Rechts lichen Rechts
einer Stadt)

Rechtsform des privaten Rechts

\/

7 Einzelunternehmung * * Gesellschaft 4
Personen- Genossenschaften Kapitalgesellschaften
gesellschaften
| \ | /
GbR OHG KG Stille GmbH & AG GmbH KGaA
Gesell- Co. KG g
schaft

Zunachst wird zwischen Rechtsformen des dffentlichen Rechts und des Privatrechts
unterschieden. Die Rechtsformen des offentlichen Rechts stehen fiir die Betriebe zur
Verfiigung, die z.B. von Stddten, Kreisen und anderen Gebietskdrperschaften getragen
werden. Allerdings kommt es auch vor, dass 6ffentliche Betriebe einer Stadt in Form
einer Aktiengesellschaft gefiihrt werden. Fiir die Unternehmungen,' auf die im Rah-
men dieses Buches vorrangig Bezug genommen wird, kommen vornehmlich die
Rechtsformen des Privatrechts in Frage.
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2.4.2.2 Kurzcharakterisierung der wichtigsten Rechtsformen des
Privatrechts

Im Folgenden werden die wichtigsten Rechtsformen kurz charakterisiert. Dabei sind
die Neuregelungen durch das Handelsrechtsreformgesetz, das 1998 in Kraft trat und
u.a. die Regelungen iiber den Firmennamen verindert hat, beriicksichtigt. Die vor
dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes in das Handelsregister eingetragenen Firmen
durften bis zum 31.03.2003 weitergefiihrt werden, so dass bis dahin auch andere als
die hier beschriebenen Firmennamen aufgetaucht sind. Die Firma, das ist der Name,
unter dem ein Kaufmann seine Geschifte betreibt und die Unterschrift abgibt, kann
nunmehr im Gegensatz zu den fritheren Regelungen weitgehend frei gewahlt werden.
Allerdings muss durch einen Zusatz ein Hinweis auf die Rechtsform erfolgen, so dass
Aufenstehende iiber die Rechtsform und die Haftungsverhiltnisse weiterhin infor-
miert sind.

Einzelunternehmung; Bei einer Einzelunternehmung gibt es keine Gesellschafter. Sie
wird nur von einer einzigen Person, einem Kaufmann betrieben. Er haftet mit seinem
gesamten geschiftlichen und privaten Vermégen fiir die Schulden des Unternehmens.
Es gibt also keine Beschriankung der Haftung. Da der Einzelkaufmann neben seinem
Familienhamen auch Sach- oder Phantasienamen fithren darf, muss ein Rechts-
formzusatz (z.B. ,eingetragener Kaufmann” oder abgekiirzt ,e.K.“) obligatorisch in
die Firma aufgenommen werden.

Die Einzelunternehmung wird vor allem gewihlt, wenn kein hoher Kapitalbedarf vor-
liegt und eine einfache Leitungsstruktur zweckmigig ist.
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Die wichtigsten Personengesellschaften sind die OHG und die KG.

Offene Handelsgesellschaft (OHG): Die offene Handelsgesellschaft besteht aus min-
destens zwei Gesellschaftern, die — wie bei der Einzelunternehmung — voll mit ihrem
gesamten Vermdgen fiir die Schulden des Unternehmens haften. Die OHG bedeutet
stets einen engen Zusammenschluss der Gesellschafter, die i.d.R. hinsichtlich der Lei-
tung des Unternehmens personlich stark eingebunden sind. Die Firma muss die Be-
zeichnung ,offene Handelsgesellschaft” oder eine allgemein verstandliche Abkiirzung
(z.B. OHG) enthalten; sie kann durch Personennamen, Sach- oder Phantasiebezeich-
nungen gebildet werden.

Die OHG wird als Rechtsform fiir solche Unternehmen gewihlt, deren Tatigkeit sich
in einem iiberschaubaren Rahmen bewegt.

Kommanditgesellschaft (KG): Die Kommanditgesellschaft hat zwei Arten von Gesell-
schaftern, und zwar Gesellschafter, die — genau wie bei der OHG — mit ihrem ganzen
Vermdgen haften, und Gesellschafter, die nur in Hohe ihrer Kapitaleinlage haften. Die
voll haftenden Gesellschafter heilen Komplementére. Die nur in Hohe ihrer Einlage
haftenden Gesellschafter heiffen Kommanditisten. Die Geschiftsfithrungsbefugnisse
liegen bei dem Komplementir bzw. bei den Komplementaren. Fiir die Firma gelten
sinngemaf; die gleichen Regeln wie bei der OHG. Sie muss also die Bezeichnung
~Kommanditgesellschaft” oder eine allgemein verstiandliche Abkiirzung (z.B. KG) ent-
halten.

Die KG bietet — weil die Zahl der Kommanditisten prinzipiell nicht begrenzt ist — bes-
sere Moglichkeiten der Kapitalausstattung als die OHG. Deshalb werden auch grofsere
Unternehmungen als KG gefiihrt.

Stille Gesellschaft: Bei der stillen Gesellschaft erfolgt eine Beteiligung an dem Han-
delsgewerbe eines anderen, indem eine Vermogenseinlage geleistet wird, die nach
auflen nicht in Erscheinung tritt. Da der stille Gesellschafter maximal mit seiner Einla-
ge haftet, ist er in seiner Stellung mit der eines Kommanditisten vergleichbar.

Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR oder BGB-Gesellschaft): Bei der BGB-
Gesellschaft schlieflen sich die Gesellschafter, natiirliche oder juristische Personen,
vertraglich zusammen, um einen gemeinsamen Zweck zu erreichen. Diese Gesell-
schaftsform ist — daher die Bezeichnung - im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) geregelt.
Diese Rechtsform wird héufig gewihlt, um Gemeinschaftsinteressen zu verwirklichen,
z.B. die Emission von Wertpapieren. Zu diesem Zweck schlieflen sich mehrere Banken
zu einem sog. Bankenkonsortium zusammen.

Aktiengesellschaft (AG): Hauptmerkmal der AG ist die Zerlegung des sog. Grund-
kapitals in viele Anteile (Aktien), die meistens an der Borse gehandelt werden. Da-
durch besteht die Moglichkeit, grofie Kapitalbetrdge aufzubringen. Die Haftung der
Anteilseigner ist auf die Hohe der Einlage beschrankt. Wegen dieser Haftungsbe-
schrankung und der Bedeutung der vielen grofien Aktiengesellschaften bestehen be-
sondere Vorschriften iiber die Verdffentlichung der Bilanzen, die Priifung des Jahres-
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abschlusses durch Wirtschaftspriifer usw. Ob es sich in einem konkreten Fall um eine
Aktiengesellschaft handelt, kann man stets am Firmennamen erkennen, der immer die
Bezeichnung , Aktiengesellschaft” oder eine allgemein verstandliche Abkiirzung (z.B.
AG) enthalten muss.

Eine AG umfasst die folgenden drei gesetzlich vorgeschriebenen Organe:
Vorstand
Aufsichtsrat
Hauptversammlung

Die Leitung der AG liegt beim Vorstand. Wihrend bei den Personengesellschaften und
natiirlich auch bei der Einzelunternehmung eine enge Verbindung von Eigentum und
Leitung besteht, sind bei der AG Eigentum und Leitung strikt getrennt. Dabei ist die
Trennung von Aktionédren und Vorstand meistens nicht nur formaler Art, sondern
auch tatsichlich realisiert. Abb. 22 zeigt die Organe der Aktiengesellschaft und deren
Beziehungen untereinander.

Der Aufsichtsrat setzt sich aus Vertretern der Kapitalgeber- und der Arbeitnehmerseite
zusammen, wobei die Arbeitnehmer bei Unternehmen zwischen 500 und 2.000 Mitar-
beitern ein Drittel, in Unternehmungen mit mehr als 2.000 Beschiftigten sowie in der
Montanindustrie (Eisen, Kohle, Stahl) nach unterschiedlichen Einzelregelungen die
Halfte der Mitglieder stellen.

Die Aktiengesellschaft ist die bevorzugte Rechtsform von grofen Unternehmungen
mit einem hohen Kapitalbedarf. Der Mindestnennbetrag des Grundkapitals betrdgt

allerdings nur 50.000,- €, so dass auch kleinere Aktiengesellschaften gegriindet werden
konnen.

Abb.22:  Organe der AG
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Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH): Die GmbH ist wie die Aktiengesell-
schaft eine Kapitalgesellschaft. Die Haftung des einzelnen Anteilseigners ist also eben-
falls auf die Hohe seiner Einlage beschridnkt. Die GmbH-Anteile werden nicht — wie
die Aktien — am sog. Kapitalmarkt gehandelt. Die Zahl der Gesellschafter ist meistens
klein, der Anteil des einzelnen Gesellschafters relativ groff. Das Stammkapital betrigt
mindestens 25.000,- €. Die Stammeinlage jedes Gesellschafters muss mindestens 100,- €
betragen.

Organe der GmbH sind stets die Geschéftsfithrer und die Gesellschafterversammlung.
Bei groferen Beschiftigtenzahlen kann die GmbH aufgrund gesetzlicher Bestimmun-
gen oder freiwilliger Festlegung auch einen Aufsichtsrat haben. Die Leitung der
GmbH liegt bei einem oder mehreren Geschiftsfithrern. Die Rechtsform GmbH wird
relativ haufig auch von Klein- und Mittelbetrieben gewdhlt. Die Firma muss die Be-
zeichnung , Gesellschaft mit beschrankter Haftung” oder eine allgemein verstindliche
Abkiirzung (z.B. GmbH) enthalten.

Genossenschaften: Genossenschaften sind als Selbsthilfeorganisationen der Mitglie-
der konzipiert. So konnen sich z.B. Handwerker zusammenschlieen, um gemeinsam
als Grofieinkdufer aufzutreten. Auf diese Weise konnen sie giinstigere Bedingungen
erreichen als dies jedes Mitglied fiir sich alleine schaffen wiirde. In diesem Fall wird
von Beschaffungsgenossenschaften gesprochen. Ihnen stehen die Verwertungsgenos-
senschaften gegeniiber, die ihre Erzeugnisse gemeinsam absetzen, also auf dem Markt
verwerten. Die Genossenschaften haben sich i.d.R. in Genossenschaftsverbanden zu-
sammengeschlossen. Eine Genossenschaft muss mindestens sieben Genossen umfassen.

Organe der Genossenschaft sind Generalversammlung, Aufsichtsrat, Vorstand und
gegebenenfalls Vertreterversammlung. Die Generalversammlung wihlt Aufsichtsrat
und Vorstand, dem die Geschiftsfithrung, die aus mindestens zwei Personen bestehen
muss, obliegt.

Kombinierte Rechtsformen: Die bisher genannten Rechtsformen lassen sich zum Teil
miteinander kombinieren. Das bekannteste Beispiel auf Seite der Personengesellschaf-
ten ist die GmbH & Co. KG. Abb. 23 zeigt einen moglichen Aufbau dieser Kombinati-
on. Sie verdeutlicht, dass es sich hier um eine KG handelt, bei der der voll haftende
Gesellschafter — der Komplementér — eine GmbH, also keine Einzelperson ist. In dem
hier dargestellten Fall sind die Gesellschafter der GmbH gleichzeitig die Kommandi-
tisten der KG. Das bedeutet, dass die Gesellschafter A, B und C Eigentiimer der Perso-
nengesellschaft sind, aber dennoch nur beschrankt mit ihren Einlagen haften.

Die GmbH & Co. KG ist die am meisten verbreitete kombinierte Rechtsform. Sie ist als
KG eine Personengesellschaft. Da der voll haftende Gesellschafter eine GmbH ist, wird
die Haftung der Eigentiimer auf die Einlagen beschrinkt. Bei der Bildung der Firma ist
die Regelung von Bedeutung, nach der die Haftungsbeschrinkung erkennbar sein
muss: Wenn bei einer offenen Handelsgesellschaft oder Kommanditgesellschaft keine
natiirliche Person personlich haftet, muss die Firma eine Bezeichnung enthalten, die
die Haftungsbeschriankung kennzeichnet.
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Abb. 23:  Aufbau einer GmbH & Co. KG
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gleichzeitig GmbH-Gesellschafter

Das bekannteste Beispiel fiir eine Kombination der Rechtsformen, die als Kapitalge-
sellschaften erfasst werden, stellt die Kommanditgesellschaft auf Aktien (KGaA) dar.
Wiahrend die Komplementire bei dieser Kombination weiterhin unbeschrankt person-
lich haften, wird das Kommanditkapital in Aktien verbrieft und i.d.R. an der Bérse
gehandelt. Vorteile dieser Vereinigung von AG und KG liegen vor allem in den giins-
tigeren Moglichkeiten zu Kapitalbeschaffung durch Ausgabe von Aktien und in der
gleichzeitigen Ubernahmeresistenz durch Ausschluss der Kommanditaktionire von
der operativen Geschiftsfithrung. Aus diesem Grund bietet sich die Rechtsform vor
allem fiir Familienunternehmen an, da die Mitglieder hier auch dann die Kontrolle
behalten, wenn mehr als 50 % des Grundkapitals an der Borse verkauft werden. Auch
borsenorientierte Sportvereine, offentlichkeitswirksame Beispiele sind Profi-Fulball
Vereine, wihlen in der Praxis hiufig die Rechtsform der KGaA.

In der folgenden Tabelle sind die Anzahl der Unternehmen in den verschiedenen
Rechtsformen und die jeweilige Gesamtzahl der Beschiftigten einschlieSlich der Inha-
ber erfasst. Hierdurch soll ein Uberblick iiber die Bedeutung der einzelnen Rechtsfor-
men vermittelt werden.
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Tab. 1: Unternehmen und Beschiftigte nach zusammengefassten Rechtsformen in der

BRD (Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand: 2005)

Untemehmen '
davon mit ... bis ...
sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten

Rechtsformen insgesamt
0-9° 10 - 49 50-248 250 und
mehr

Einzelunternehmer 2.039.100 1.984.691 52.126 2.157 126
Pers onengesells chaften 373.440 320.368 39.510 11.096 2466
(z.B. OHBG, KG)
Kapitalgesellschaften 519.382 378.130 109.149 26.399 5.704
(GmbH, AG)
Sonstige Rechtsformen 240.849 198.759 30.512 9.214 2.364
Insgesamt 3172771 2.881.948  231.297 48.866 10.660

Stand: 31.12.2005

" Aktive Untemehmen der Wirtschattsabschnitte C-K und M-O mit steuerbarem Umsatz und/oder
mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Berichtsjahr 2003.

2 EinschlieBlich Untemehmen ohne sozialversicherungspflichtig Beschéftige 2003,
aber mit steuerbarem Umsatz 2003.

2.4.2.3 Kriterien fiir die Wahl der Rechtsform

Als Kriterien fiir die Wahl der jeweiligen Rechtsform gelten in erster Linie die folgen-
den Gesichtspunkte:
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Haftung: Im Vordergrund steht die Frage, ob sich die Haftung der Eigentiimer auf
das in das Unternehmen eingebrachte Gesellschaftsvermogen beschrénkt (be-
schrankte Haftung) oder auch das Privatvermogen der Eigentiimer einbezieht (un-
beschrankte Haftung). Einzelunternehmung und Personengesellschaften sind
durch unbeschrankte Haftung, Kapitalgesellschaften durch beschriankte Haftung
gekennzeichnet.

Leitung: Die Leitung des Unternehmens umfasst die nach innen wirksame Ge-
schéftsfithrungsbefugnis und die nach auflen gerichtete Vertretung, die Dritten ge-
geniiber wirkt. Die gesetzlichen Regelungen sehen einen engen Zusammenhang
zwischen Aufbringen der Kapitalanteile und Haftung einerseits sowie Leitungs-
befugnis andererseits vor: Bei der unpersonlichen Vereinigung von Kapitalanteilen
mit beschrankter Haftung sind nur mittelbare personliche Mitspracherechte vor-
gesehen.

Gewinn- und Verlustbeteiligung: Die Regelungen der Gewinn- bzw. der Verlust-
beteiligung richten sich im Wesentlichen nach dem Ausmaf der persénlichen Mit-
arbeit der Gesellschafter im Unternehmen, dem Gewicht des Kapitalanteils und
der Haftung.

MELHLULITD VI T, VHLET HTHHICHdYET Jus>Uuny

Kapitalbeschaffungsmoglichkeiten: Die Kapitalbeschaffungsmoglichkeiten werden
nur begrenzt von der Rechtsform beeinflusst. Die Bereitschaft zur Uberlassung von
Kapital hangt im Wesentlichen von den wirtschaftlichen Zukunftsaussichten des
Unternehmens und der Haftungsmasse, allerdings auch von den Haftungsbedin-

gungen ab. Der Kapitalmarktzugang ist allerdings den Kapitalgesellschaften vor-
behalten.

Publizitatspflicht: Zwischen den verschiedenen Rechtsformen bestehen erhebliche
Unterschiede hinsichtlich der Informationspflichten gegeniiber Eigentiimern und
Offentlichkeit. Am weitesten gehen die Publizitidtsanforderungen bei einer Aktien-
gesellschaft.

Aufwendungen fiir die Rechtsform: Die unterschiedlichen Publizititsanforderun-
gen schlagen sich in unterschiedlich hohen finanziellen Aufwendungen fiir die
Rechtsform nieder. Unterschiedlich hohe Aufwendungen ergeben sich auflerdem
in der Griindungsphase des Unternehmens.

Steuerbelastung: Die unterschiedliche steuerliche Belastung von Unternehmungen
verschiedener Rechtsform iibt einen erheblichen Einfluss auf die Wahl der Rechts-
form aus. Durch die Anwendung unterschiedlicher Steuerarten, durch unter-
schiedliche Bemessungsgrundlagen und unterschiedlichen Tarifgestaltung ergeben
sich hinsichtlich der Besteuerung des Gewinns und des Gewerbeertrags sowie des
eingesetzten Vermogens und Gewerbekapitals verschiedene Belastungen. Gegen-
tiber den Unterschieden in der laufenden Besteuerung, die durch Steuerbelas-
tungsvergleiche ermittelt werden, treten die Unterschiede der Besteuerung bei
Griindung, Umwandlung und Kapitalerh6hung an Bedeutung zuriick.

Unternehmenskontinuitat: Einzelunternehmungen und auch teilweise Personenge-
sellschaften werden bei Tod des Inhabers bzw. eines Gesellschafters existenziell in
Frage gestellt, soweit der Gesellschaftsvertrag dies nicht anders regelt. Eigentiimer
sind jedoch zumeist an einer Rechtsform interessiert, die eine moglichst problem-
lose Regelung der Erbfolge oder des Gesellschafterwechsels ermdglicht. Demnach
sind entsprechende Vorkehrungen im Gesellschaftsvertrag zu titigen oder eine
andere Rechtsform, bspw. eine Kapitalgesellschaft, zu wihlen.

In der folgenden Tabelle werden die Merkmale der wichtigsten Rechtsformen noch
einmal veranschaulicht.
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Daraus ergibt sich der Schutzbereich der Tarifautonomie als staatsfreier Raum c.zm die
Verpflichtung des Staates zur Neutralitit. Die Koalitionsfreiheit garantiert die Bildung
von Gewerkschaften. Der Staat darf keine MaBinahmen ergreifen, die den Bestand sol-
cher Vereinigungen gefahrden. Das Grundrecht der freien Wahl des Arbeitsplatzes
bedeutet, dass der Staat nicht gegen den Willen des Arbeitnehmers Arbeitsvertrige be-
grinden darf. Aus dem Schutz des Eigentums folgt, dass letztlich die Figentiimer bzw.
die Arbeitgeber die wirtschaftliche Verantwortung und Entscheidungskompetenz
tragen. Aus der Sozialbindung ergibt sich jedoch, dass Beschrankungen der
Entscheidungskompetenzen durch Mitbestimmung von den Unternehmern zu akzep-
tieren sind. Auflerdem hat der Staat arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen entwickelt,
die durch den Schutzgedanken wesentlich geprigt sind.

Der Staat schafft also die Rahmenbedingungen fiir das Zusammenwirken von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern, die wie folgt zusammenfassend gekennzeichnet werden
kénnen: Der Staat hat in der Bundesrepublik Deutschland den Schutzbereich der Tarif-
autonomie als staatsfreien Raum geschaffen, die Entscheidungsrechte im Unterneh-
men im Wesentlichen den Eigentiimern zugeordnet, die Entscheidungskompetenzen
jedoch durch Mitbestimmung der Arbeitnehmer beschrinkt und arbeitsrechtliche
Rahmenbedingungen entwickelt, die wesentlich durch den Schutzgedanken geprigt
sind.

2.4.3.2 Tarifautonomie

Grundlegendes Merkmal der Arbeitsbeziehungen ist die soziale Partnerschaft zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Das bedeutet: Beide Seiten vertreten e
zunichst ihre eigenen Interessen. Sie tragen aber gemeinsam Verantwortung fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung. Dabei wird unterstellt, dass in einer Gesell-
schaft stets ein beachtliches Konfliktpotential vorhanden ist. Die Bearbeitung und
Handhabung der Konflikte zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern liegt in Q.m:
Hénden der beiden beteiligten Gruppen. Das Arbeitskampfrecht dient der Kanalisie-
rung dieser Konflikte. Der Staat legt also lediglich die ,Spielregeln” fiir den Umgang
mit diesen Konflikten fest.

Als Grundlage der Arbeitsrechtsentwicklung gilt die Vertragsfreiheit, die als <oB:.m-
setzung fiir den selbst bestimmten Interessensausgleich gesehen wird. Da _..mmo% ein
Ubergewicht auf Seiten der Arbeitgeber vorherrscht, greift der Staat roﬁwmﬂmwmw_m ein
in Form von Vorgaben und Normen. Das Ziel besteht darin, die Gegensiitze Neﬁmnﬁmb
Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu einem fiir beide Seiten angemessenen Ausgleich
zu bringen.

Hauptmerkmal des Arbeitskampfrechts ist die Tarifautonomie. Das Hml?maqm.mmmm-
setz von 1956 regelt die Einzelheiten. Die Tarifvertrige ordnen die >~&m:m_um&5mc.5-
gen (Ordnungsfunktion) und schaffen Frieden zwischen Arbeithnehmern und Arbeit-
gebern (Friedensfunktion).
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Tarifvertragsparteien: Tarifvertragsparteien kénnen auf Arbeitnehmerseite nur Ge
werkschaften, auf Arbeitgeberseite Arbeitgeberverbinde oder einzelne Arbeitgebe
sein. Wird der Tarifvertrag zwischen einer oder mehreren Gewerkschaften und einen
oder mehreren Arbeitgeberverbanden abgeschlossen, spricht man von einem Ver
bandstarifvertrag. Ist statt eines Arbeitgeberverbandes ein einzelner Arbeitgeber -

meist sind das sehr grofle Unternehmungen - Vertragspartner, liegt ein Firmentarif
vertrag vor.

BDA (Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande) und DGB (Deutsche:
Gewerkschaftsbund) sind die Dachverbinde auf Arbeitgeber- bzw. Arbeitnehmerseite
Sie sind nicht tarifvertragsfahig. Die Dachverbinde spielen gleichwohl als Interessen-

vertretungen im politischen Geschehen und im Rahmen der Arbeitsbeziehungen eine
wichtige Rolle.

Arten von Tarifvertrigen: Mantel- oder Rahmentarifvertrige legen die allgemeinen
Arbeitsbedingungen - z.B. Arbeitszeit, Urlaub, Kiindigungsfristen w.4. — fest. Die
Lohn- bzw. Gehaltshéhe wird in Lohn- oder Gehaltstarifvertragen vereinbart. Schlief-
lich werden Tarifvertrige zu einzelnen Gegenstidnden - z.B. iiber gemeinsame Einrich-
tungen, Urlaubsabkommen u.4. — abgeschlossen.

Wirkungen von Tarifvertrigen: Der Abschluss eines Tarifvertrags hat Wirkungen auf
die Parteien (obligatorische Wirkung) und auf die Mitglieder der Tarifvertragsparteien
(normative Wirkung). Die Parteien sind nach Abschluss eines Tarifvertrags zur Einhal-
tung der Friedenspflicht, der Durchfithrungspflicht und der Einwirkungspflicht ver-
pflichtet. D.h.: Gewerkschaften und Arbeitgeber bzw. Arbeitgeberverbinde diirfen
keine Kampfmafinahmen mehr ergreifen, Sie miissen den Tarifvertrag in die Praxis

umsetzen und auf ihre Mitglieder einwirken, wenn sich diese nicht an die getroffenen
Vereinbarungen halten.

Fiir die Mitglieder der Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbinde, die einen Tarif-
vertrag abschlieflen, gelten die Vereinbarungen tiber Lihne, Zulagen, Urlaub, Arbeits-
zeit usw. Man spricht in diesem Zusammenhang von Inhaltsnormen. Es besteht iiber-
dies die Méglichkeit zu weiteren Vereinbarungen, z.B. {iber gemeinsame Finrichtun-
gen der Tarifvertragsparteien. Ein Beispiel hierfiir wire eine Zusatzversorgungskasse.
Abschlussgebote wie die Wiedereinstellungsklausel nach einem Arbeitskampf sind
Beispiele fiir Abschlussnormen, an die die Mitglieder der Tarifvertragsparteien eben-
falls gebunden sind.

Die Tarifnormen sind Mindestnormen. Fiir den Arbeitnehmer giinstigere Vereinbarun-

gen sind moglich. Wenn Gesetzesnormen vorliegen, haben diese Vorrang vor dem
Tarifvertrag.

Treten arbeitsrechtliche Streitigkeiten auf, so sind diese im Zweifelsfall vor der Ar-
beitsgerichtsbarkeit zu entscheiden. Hierbei existieren drei Instanzen: Arbeitsgericht,
Landesarbeitsgericht sowie Bundesarbeitsgericht. Nach dem Urteil auf Ebene des
Arbeitsgerichts kann in zweiter Instanz in Berufung vor das Landesarbeitsgericht
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gegangen werden. Gibt es auch hier weiteren Klarungsbedarf, so kann letztlich eine
Revision in dritter Instanz vor dem Bundesarbeitsgericht in Anspruch genommen
werden. Eine Besonderheit stellt dabei der hohe Anteil ehrenamtlicher Richter dar. Die
Arbeitsgerichtsbarkeit ist zustandig fiir :

Rechtsstreitigkeiten zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber aus dem Arbeitsver-
haltnis
Die Frage des Bestehens oder Nichtbestehens eines Arbeitsverhaltnisses

Anspriiche aus Tarifvertragen

Unerlaubte Handlungen im Rahmen eines Arbeitskampfes

Kiindigungsschutz

Streik und Aussperrung: Der Streik als Arbeitskampfmittel ist rechtmdfig, wenn er
von einer tarifvertragsfahigen Partei — also von einer Gewerkschaft — gefithrt wird,
nicht wihrend der Friedenspflicht stattfindet und auf ein tarifvertragsfahiges Kampf-
ziel gerichtet ist. Ein politischer Streik, der sich gegen den Gesetzgeber richtet, wird
durch das Arbeitskampfrecht nicht abgedeckt. Die Arbeitgeberseite hat die Moglich-
keit, das Arbeitskampfmittel Aussperrung einzusetzen. Hierunter versteht man den
voriibergehenden Ausschluss von Arbeitnehmern von der Beschiftigung ohne Fort-
zahlung des Arbeitslohns. Das Bundesarbeitsgericht hat allerdings bestimmte Grenzen
hinsichtlich des Umfangs der Aussperrung festgelegt.

2.4.3.3 Unternehmensebene

Die vom Staat geschaffenen Rahmenbedingungen fitr das Zusammenwirken von Ar-
peitnehmern und Arbeitgebern auf der {iberbetrieblichen Ebene stellen ein wichtiges
Element der Arbeitsbeziehungen dar, das durch die Mitbestimmungsgesetzgebung in
den Unternehmungen fortgefithrt wird. Der Staat tritt als Verfassungsgeber flir die
Unternehmungen auf und legitimiert mit der Bestimmung der wichtigsten Organe
und ihrer Besetzung Entscheidungsrechte und Macht bestimmter Gruppen.

Eine wichtige wirtschafts- und gesellschaftspolitische Frage ist die Entscheidung dar-
iiber, wem das Recht zukommt, grundlegende Entscheidungen in Unternehmungen
zu treffen. Dabei sind sowohl die Forderungen verschiedener gesellschaftlicher Grup-
pierungen als auch Uberlegungen iiber die Funktionsfahigkeit des Wirtschaftssystems

von Bedeutung.

In der Bundesrepublik Deutschland rdumt die Wirtschaftsordnung dem Eigentums-
recht eine besonders starke Stellung ein: Die Eigenkapitalgeber haben das Recht, die
Kernorgane des politischen Systems der Unternehmung ganz oder zumindest iiber-
wiegend zu besetzen. Die Eigenkapitalgeber bilden die primdren Trager des Unter-
nehmens. Aufgrund der Sozialbindung des Eigentums sieht der Gesetzgeber jedoch
Mitbestimmungsregelungen der Arbeitnehmer vor. Das Problem der Mitbestim-
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mungsregelungen besteht darin festzulegen, in welchem Mafle die Arbeitnehmer, die

eine enge Bindung an die Unternehmung aufweisen, an der Willensbildung beteiligt
werden. 5

Bei der Festlegung dieser Regelungen unterscheidet das Mitbestimmungsrecht zwi-
schen Unternehmens- und Betriebsebene. Auf Unternehmensebene fallen alle wichti-
gen unternehmerischen Entscheidungen. Das Mitbestimmungsrecht sieht vor, dass
>.H.wmwgmramﬁmﬁam%amams in den Unternehmensorganen vorhanden sind Umw?m:u
m:.a in den Aufsichtsriaten neben den Anteilseignern auch Arbeitnehmer <m§»m~m= Die
Mitbestimmungsgesetzgebung legt aulerdem fest, dass sich in Onomc:ﬁmn:mramm ein
Mitglied der Geschiftsleitung dem Arbeits- und Personalbereich zuwendet. Dieses
Vorstandsmitglied ist der Arbeitsdirektor. .

Diese Bestimmungen sind etwas ausfiihrlicher in Abschnitt 2.3.4 tiber die Grundziige
der Mitbestimmung dargestellt. m

2.4.3.4 Betriebsebene

Als Betrieb wird im Mitbestimmungsrecht die arbeitstechnische Organisationseinheit
unterhalb der Unternehmensebene betrachtet. Eine strikte Trennung von Unterneh-
mens- und Betriebsebene ist allerdings nicht mdglich und auch nicht zweckmagi

Auch dem Gesetzgeber gelingt es nicht, diese Trennung konsequent durchzuhalten. ¥

Die g#vmmmggmbm .m:m Betriebsebene ist durch das Betriebsverfassungsgesetz von
waw mm&mmm.#. Die wichtigsten Bestimmungen sind in dem folgenden Abschnitt iiber
die Grundziige der Mitbestimmung zusammenfassend dargestellt.

Umm Z.WAUmm.EBBcbm auf Betriebsebene bezieht sich auf die arbeitstechnische Organisa-
tionseinheit unterhalb der Unternehmensebene.

2.4.3.5 Individueller Arbeitsvertrag

Umw Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung in der Bundesrepublik Deutschland ent-
mvﬁnﬂv dass auch beim ‘Abschluss von Arbeitsvertragen zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern das Prinzip der Abschlussfreiheit gilt. Eine ausgewogene Machtbalan-
ce zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ist allerdings nur selten gegeben. Sie liegt
S.un allem dann vor, wenn der Arbeitnehmer iiber seltene Qualifikationen <m.~.mm t Umm
dies nur selten der Fall ist, sieht das Arbeitsrecht eine Fiille von mnrﬁﬁmag%— .<o~
Das Prinzip der Freiheit bei der inhaltlichen Ausgestaltung von Arbeitsvertrigen wwaw
auferdem durch Tarifvertrage und Betriebsvereinbarungen eingeschrinkt Smmmms Bei
leitenden Angestellten bleibt der Spielraum jedoch relativ weit. .

Ein wichtiges Merkmal des Arbeitsvertrages ist das Direktionsrecht des Arbeitgebers

Mma die vertraglich vereinbarten Arbeitsleistungen durch Weisung konkretisieren
ann.
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2.4.4 Grundziige der Mitbestimmung

2.4.4,1 Mitbestimmung auf Unternehmensebene

Abb. 25:  Mitbestimmung auf Unternehmensebene

Montan-Mitbestimmung Koalitionsmodell Drttelparitit
38 T L= i
Kohle und Stahl GroBe Gesellschaften ¢ Kleine Gesellschaften
neutrales Mitglied Vorsitzender
¢ | 0 9,
i @ MMUHQEE “ @ O Kapital & Kapital
gt O Aic%,\ w 4 O Arbeit O
g O &
O - o |
O | @ &
® GERRER O 7 .
Aufsichtsrat m Aufsichtsrat “ Aufsichtsrat
i
Arbeitsdirektor i Arbeitsdirektor o

Fir die Mitbestimmung auf Unternehmensebene sind die folgenden Gesetze mafigeb-
lich:
das Montan-Mitbestimmungsgesetz von 1951, das fiir Unternehmen im Bereich
Kohle und Stahl gilt,

W das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) von 1952, dessen Bestimmungen iiber die
Zusammensetzung des Aufsichtsrats von kleinen Gesellschaften nach wie vor gel-

ten,

B das Mitbestimmungsgesetz von 1976, das besondere Regelungen fiir Unternehmen
mit mehr als 2.000 Beschiftigten vorsieht.

Abbildung 24 gibt einen Uberblick iiber die Hauptregelungen dieser Gesetze:

Montan-Mitbestimmung

Von den Regelungen der Montan-Mitbestimmung sind in den Unternehmen des Berg-
baus und des Bereichs Eisen und Stahl rund eine halbe Million Arbeithehmer betrof-

fen. Hauptkennzeichen dieser Regelungen sind:
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W die gleiche Anzahl (Paritét) von Vertretern der Anteilseigner und Arbeitnehmer im
Aufsichtsrat,

-

¥ die Einrichtung des sog. ,neutralen Mitgliedes” im Aufsichtsrat, das eine Patt-
Situation verhindern soll und vom Vertrauen beider Seiten getragen sein muss,

W der Arbeitsdirektor im Vorstand, der nicht gegen die Stimmen der Mehrheit der
Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat bestellt werden darf.

Die Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat miissen nur zum Teil Belegschaftsangehd-
rige sein. Zum Ressort des Arbeitsdirektors gehoren u.a. die Personalabteilung, die be-
triebliche Aus- und Weiterbildung, der betriebliche Sozialbereich, Arbeits- und Sozial-
recht, Tariffragen, Arbeitssicherheit, >~._um:mmmm$_gm.

Drittelparitit in kleinen Gesellschaften

Fiir kleine Kapitalgesellschaften mit weniger als 2.000 Beschiftigten gelten die Bestim-
mungen des Betriebsverfassungsgesetzes von 1952. Betroffen von dieser Regelung
sind in Deutschland Unternehmungen mit — liberschligig geschitzt — insgesamt einer
Million Arbeitnehmern.

In diesen Unternehmen stellen die Arbeitnehmer ein Drittel, die Anteilseigner zwei
Drittel der Mitglieder des Aufsichtsrats. Die Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat
werden von den Arbeitnehmern des Unternehmens gewihlt. In Aufsichtsrite mit
mehr als zwei >~.&Q5m?§m~<®2€$§ kénnen auch Betriebsfremde, z.B. Gewerk-
schaftsvertreter, gewihlt werden.

Koalitionsmodell in groen Gesellschaften

Das Mitbestimmungsgesetz von 1976 gilt fiir groBere Gesellschaften mit mehr als 2.000
Beschaftigten. In diesen Gesellschaften sind — ebenfalls tiberschldgig geschitzt — insge-
samt etwa 4 Millionen Arbeitnehmer beschiftigt. Das Gesetz sieht ein Koalitions-
modell vor, das im Wesentlichen folgende Tatbestinde umfasst:

B die gleiche Anzahl von Anteilseignern und Arbeitnehmern im Aufsichtsrat, wobei
einer der Arbeitnehmervertreter leitender Angestellter ist.

W der Vorsitzende des Aufsichtsrats ist aufgrund des Wahlverfahrens i.d.R. der Seite
der Anteilseigner zuzurechnen. Bei Stimmengleichheit gibt er den Ausschlag; stell-
vertretender Aufsichtsratsvorsitzender ist i.d.R. ein Arbeitnehmervertreter.

B einen Arbeitsdirektor im Vorstand, der nach dem gleichen Modus wie die anderen
Vorstandsmitglieder bestellt wird,

Ein Teil der Arbeitnehmersitze im Aufsichtsrat ist fiir die im Unternehmen vertretenen
Gewerkschaften reserviert. Das entsprechende Wahlverfahren sicht die Einschaltung
von Wahlménnern oder Urwahl der Aufsichtsratmitglieder vor.
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2.4.4.2 Mitbestimmung auf Betriebsebene

Abb. 26:  Mitbestimmung auf Betriebsebene (Schitzung)
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verfassungsgesetz Mitbestimmung gesetze

Die Mitbestimmung auf betrieblicher Ebene ist durch das Betriebsverfassungsgesetz
(BetrVG) von 1972 geregelt. Vorlaufer dieses Gesetzes gab es bereits im 19. Jahrhun-
dert, besonders aber wiahrend des Ersten Weltkriegs und danach in dem 1920 erlasse-
nen Betriebsritegesetz, das 1933 aufler Kraft gesetzt wurde. Dem jetzt giiltigen Gesetz
ging das Betriebsverfassungsgesetz von 1952 voraus. Im 6ffentlichen Dienst gilt das
Personalvertretungsgesetz.

Abb. 25 veranschaulicht den Geltungsbereich des Betriebsverfassungsgesetzes. Freilich
sind nicht in allen Unternehmen, in denen dies nach dem BetrVG moglich wire, Be-
triebsrite auch tatsdchlich eingerichtet. Vom BetrVG konnten maximal etwa 22 Mil-
lionen Arbeitnehmer betroffen sein. In der Realitat ist die Zahl der durch die Bildung
von Betriebsraten betroffenen Arbeitnehmer jedoch wesentlich geringer.

Organe des Betriebsverfassungsgesetzes

Die wichtigsten Organe des Betriebsverfassungsgesetzes sind Betriebsrat, Betriebs-
versammlung, Betriebsausschuss und Jugend- und Auszubildendenvertretung. Zur
Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber
kann in bestimmten Fallen eine Einigungsstelle eingerichtet werden, der die gleiche
Anzahl von Beisitzern von Betriebsrats- und Arbeitgeberseite angehért und der ein
unparteiischer Vorsitzender vorsteht.

Abb. 27 zeigt den Aufbau der Arbeitnehmervertretung in einem grolen Unternehmen
mit mehreren Betrieben:
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Abb. 27:  Aufbau einer Arbeitnehmervertretung

| —— — —
delegiert .A Gesamtbetriebsrat < delegiert |7
ﬂ.—aua. 3 |k| —
7 _m~ x _ Ausschiisse |
Betriebsrat | Betriebsrat _ _ Betriebsrat |
H bildet H bildet bildet
withlt = = withh ..'k.ﬁrl ¢ T withlt =3 -
7 | | Ausschiisse | | Ausschiisse | _ | Ausschiisse |
y - |l s Lt SR
1 Belegschaft Betrieb I _ _ Belegschaft Betrieb I _ _wo_QWmormm Betrieb E_

Betriebsrat: Nach dem Betriebsverfassungsgesetz kénnen in Betrieben mit mindestens

finf standigen wahlberechtigten Arbeitnehmern, von denen drei wihlbar sind, Be- |

triebsrite gewihlt werden. Der Betriebsrat vertritt die Interessen der Arbeitnehmer,
wobei seine Mitwirkungsrechte in den verschiedenen Angelegenheiten unterschied-

lich weit gehen.-Wie groB der jeweilige Betriebsrat ist, richtet sich nach der Mitarbei-
terzahl.

Die Belegschaft eines jeden Betriebes wahlt einen Betriebsrat fiir ihren Betrieb. Die
Amtszeit des Betriebsrats betriéigt vier Jahre. Der Betriebsrat ist die Interessenvertre-
tung der Arbeitnehmer eines Betriebes. Um diese Aufgabe erfiillen zu kénnen, werden
in grofleren Betrieben Betriebsratsmitglieder ganz fiir diese Aufgabe freigestellt. Da
die zu bewiltigenden Aufgaben unterschiedliche Gebiete betreffen, werden haufig
Ausschiisse mit Spezialaufgaben gebildet.

In grofieren Unternehmen mit mehreren Betrieben kann auferdem ein Gesamtbe-
triebsrat gebildet werden, in den alle Betriebsriite einige Mitglieder entsenden. Der
Gesamtbetriebsrat wird also nicht direkt gewahlt. In Konzernen, die wiederum mehre-

re Unternehmungen umfassen, kann dariiber hinaus ein Konzernbetriebsrat gebildet
werden.

Betriebsversammlung: Mindestens einmal im Vierteljahr beruft der Betriebsrat eine
Betriebsversammlung ein, bei der ein Rechenschaftsbericht abgelegt wird. Die Be-
triebsversammlung findet wihrend der Arbeitszeit statt. Arbeitgeber und Gewerk-
schaftsvertreter kénnen an der Versammlung teilnehmen.

Jugend- und Auszubildendenvertretung: Das Betriebsverfassungsgesetz sieht eine
besondere Jugend- und Auszubildendenvertretung vor. Sie hat die Aufgabe, die be-
sonderen Interessen der Jugendlichen in Fragen der Berufsbildung, des Jugendschut-
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zes usw. zu vertreten und insbesondere dafiir zu sorgen, dass diese Interessen in der
Betriebsratsarbeit beriicksichtigt werden. Zu diesem Zweck ist ein Teilnahmerecht an
den Betriebsratssitzungen im Gesetz verankert.

Sprecherausschuss: In Deutschland ist in Betrieben mit mindestens zehn leitenden
Angestellten der Sprecherausschuss die Interessenvertretung dieser Arbeitnehmer-
gruppe. Die Bestimmungen iiber die Wahlperiode (vier Jahre), die Zusammenarbeit
mit dem Arbeitgeber, die Bildung von Unternehmens- bzw. Konzernsprecheraus-
schuss und die inhaltlichen Mitbestimmungsrechte sind weitgehend analog zum
BetrVG geregelt.

Umfang und Gegenstand der Mitbestimmung

Das Betriebsverfassungsgesetz sieht unterschiedlich weitgehende Mitwirkungsrechte
vor, die von der Information bis zum Einspruchsrecht reichen. Aufferdem wird zwi-
schen folgenden Gebieten unterschieden: soziale Angelegenheiten, Gestaltung von
Arbeitsplatz, Arbeitsablauf und Arbeitsumgebung, personelle Angelegenheiten und
wirtschaftliche Angelegenheiten. Besonders weitgehende Rechte sind in sozialen An-
gelegenheiten vorgesehen. Bei wirtschaftlichen Angelegenheiten besteht hauptsachlich
ein Informations- und Beratungsrecht.

Soziale Angelegenheiten: Als soziale Angelegenheiten werden Fragen der Arbeitszeit
und der Urlaubsregelung, der Lohnauszahlung, des Lohnsystems, der Verwaltung von
Sozialeinrichtungen, der Unfallverhiitung, der Betriebsordnung usw. bezeichnet. In
diesen Fragen besteht ein Mitbestimmungsrecht. Der Betriebsrat ist hier an allen Ent-
scheidungen beteiligt.

Gestaltung von Arbeitsplatz, Arbeitsablauf und Arbeitsumgebung;: Uber geplante
Mafnahmen auf den Gebieten der Arbeitsplatz-, Ablauf- und Umgebungsgestaltung
hat der Arbeitgeber den Betriebsrat rechtzeitig zu informieren. Die vorgesehenen
Mafinahmen sind mit ihm zu beraten. Dabei sollen die Erkenntnisse der Arbeitswis-
senschaften beriicksichtigt werden. Soweit besondere Belastungen fiir die Arbeitneh-
mer auftreten, besteht ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats.

Personelle Angelegenheiten: Die personellen Angelegenheiten umfassen drei Berei-
che: allgemeine personelle Angelegenheiten, Fragen der Berufsbildung und personelle
Einzelmafinahmen. Zu den allgemeinen personellen Angelegenheiten gehért die Per-
sonalplanung, bei der ein Informations- und Beratungsrecht besteht. Der Betriebsrat
kann die Einfilhrung der innerbetrieblichen Stellenausschreibung verlangen, wobei
allerdings die Stelle spiter mit einem Betriebsangehorigen oder einem betriebsfrem-
den Bewerber besetzt werden kann. Auflerdem bestehen verschiedene Beteiligungs-
rechte bei der Aufstellung von Beurteilungs- und Auswahlrichtlinien. In Fragen der
Berufsbildung hat der Betriebsrat hauptséchlich ein Informations- und Beratungsrecht.
Bei personellen Einzelmafinahmen gehen die Rechte des Betriebsrats wieder weiter.
Der Betriebsrat muss iiber jede Einstellung, Versetzung, Ein- oder Umgruppierung
vorher informiert werden. In bestimmten, im Gesetz einzeln genannten Fillen kann
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der Betriebsrat seine Zustimmung zu diesen Mafinahmen verweigern. Kiindigungen
sind nur wirksam, wenn vorher der Betriebsrat hierzu gehort wurde. Auch hier kann
er in bestimmten Fallen der Kiindigung widersprechen.

Wirtschaftliche Angelegenheiten: Als wirtschaftliche Angelegenheiten werden u.a.
die finanzielle Lage, Produktions-, Absatz- und Investitionsprobleme genannt. In sol-
chen Angelegenheiten hat der Betriebsrat ein Informations- und Beratungsrecht. In
Betrieben mit mehr als 100 Beschiftigten ist ein Wirtschaftsausschuss vorgesehen, in
dem Arbeitgeber und Betriebsratsmitglieder die entsprechenden Unterlagen erdrtern.
Ein weitergehendes Mitbestimmungsrecht besteht bei Betriebsstilllegungen, Verlegun-
gen von Betrieben und &hnlich weitreichenden Angelegenheiten, wobei sich dieses
Recht auf den Interessenausgleich und die Losung der damit verbundenen Probleme
richtet.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden: In sozialen Angelegenheiten beste-
hen besonders weitgehende Mitbestimmungsrechte; in wirtschaftlichen Angelegenhei-
ten bestehen hauptséchlich Informations- und Beratungsrechte.
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