[I. Der Staat und seine Grundlagen

1. Der Staat im Volkerrecht

a) Die Drei- Elementen- Lehre

Nach der Drei- Elementen- Lehre des deutschen Staatsrechtlers Georg Jellineks
(1851 — 1911) definiert sich ein Staat durch die drei konstituierenden Merkmale
~Staatsgebiet”, ,Staatsvolk” und ,Staatsgewalt” als Vélkerrechtssubjekt. Dies sind die
drei Voraussetzungen unter denen ein soziales Gebilde vélkerrechtlich als Staat
anzuerkennen ist. Eine solche Anerkennung als Staat hat konkrete Rechtsfolgen und
ist bedeutsam flr den Beitritt zu den Vereinten Nationen (Art. 4 UN-Charta), fur den
Beitritt zu anderen Vertragswerken, die sich auf Staaten beschrénken (z.B. EMRK),

sowie im Hinblick auf die Zurechnung und Verantwortung.
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aa) Das Staatsgebiet

Das Staatsgebiet ist jeder in seinem Kernbestand gesicherte, beherrschbare und
zum dauernden Aufenthalt von Menschen geeignete natiurliche Teil der
Erdoberflache. Durch die Einschrankung ,nattrlich® wird verhindert, dass kinstlich
errichtete Betonfelsen oder Bohrinseln als Staatsgebiet bezeichnet werden.

Das Staatsgebiet definiert sich durch die AulRRengrenzen, die meist durch
volkerrechtliche Vertrage, insbesondere durch Friedensvertrage, bestimmt werden.
St63t das Staatsgebiet an keine unmittelbaren Grenzen, sondern reicht bis ans Meer

so gehort auch das Kuiustenmeer zum Staatsgebiet. Die Ausdehnung des



Kistenmeeres ist wiederum durch das Seerechtsibereinkommen der Vereinten
Nationen (SRU- BGBI 1994 Il S. 1799) definiert.

bb) Das Staatsvolk

Das Staatsvolk besteht aus der Gesamtheit der Staatsangehdrigen. Dabei missen
diese eine Art Schicksalsgemeinschaft bilden. Dies ist zum Beispiel dann nicht der
Fall, wenn sich eine Personengruppe nur deshalb auf einem unbewohnten Atoll
niederlasst, um sich der Steuerpflicht ihres Heimatstaates zu entziehen.

Die Staatsangehorigkeit beschreibt die rechtliche Mitgliedschaft einer nattrlichen
Person zu einem Staat. Diese wird durch das Staatsangehoérigkeitsrecht geregelt.
Die nahere Ausgestaltung des Staatsangehdrigkeitsrechts Uberlasst das Volkerrecht
jeweils den einzelnen Staaten.

In Deutschland kann die Staatsangehorigkeit entweder durch Abstammung
(Abstammungsprinzip, ius sanguis), durch Geburt auf dem Staatsgebiet
(Territorialprinzip, ius soli) oder durch Einburgerung begriindet werden.

Nach dem Abstammungsprinzip (ius sanguis) kann ohne Rucksicht auf den
Geburtsort derjenige eine Staatsangehorigkeit erwerben, dessen Eltern eine
deutsche Staatsangehorigkeit besitzen (8 4 Abs. 1 StAG). Nach dem
Territorialprinzip (ius soli) erwirbt derjenige die deutsche Staatsangehdrigkeit, der im
Inland geboren wird.

Die Einbiurgerung erfolgt nicht per Gesetz, sondern auf Antrag und ist ein
Erwerbsverfahren fir auslandische Staatsbirger oder Staatenlose. Sie erfolgt durch
einen statusverleinenden Verwaltungsakt, der durch die Aushandigung einer
Einburgerungsurkunde rechtswirksam wird. Bei der Einbirgerung wird zwischen der
Anspruchseinbirgerung und der Ermessenseinbirgerung unterschieden. Die
Anspruchseinbirgerung erfolgt bei Vorliegen der Voraussetzungen eines
gesetzlichen  Anspruchs, wobei die Staatsangehorigkeitsbehorde keinen
Ermessensspielraum hat. Die Voraussetzungen sind in 88 10 ff. StAG geregelt. Bei
der Ermessenseinbirgerung steht die Entscheidung tber eine Einblrgerung gemaf
§ 8 StAG im Ermessen der Staatsangehorigkeitsbehorde.

Die deutsche Staatsangehorigkeit darf gemaf Art. 16 | GG nicht entzogen werden.
Der Verlust der Staatsangehdrigkeit gegen den Willen des Betroffenen darf demnach
nur auf Grund eines Gesetzes erfolgen und nur dann, wenn der Betroffene durch den

Verlust nicht staatenlos wird.



Ein Verlust der Staatsangehdrigkeit mit Willen des Betroffenen stellt hingegen keinen
Eingriff in Art. 16 | GG dar und wird durch das Staatsangehérigkeitsrecht geregelt.
Demnach verliert ein Deutscher gemaR § 25 StAG mit Erwerb einer auslandischen
Staatsangehoérigkeit seine deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn dies auf Antrag
erfolgt. GemaR § 26 StAG kann ein Deutscher auf seine Staatsangehdrigkeit

verzichten, wenn er mehrer Staatsangehorigkeiten besitzt.
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cc) Staatsgewalt

Staatsgewalt ist die origindre Herrschaftsmacht des Staates Uber das Staatsgebiet
und das Staatsvolk (Gebiets- und Personalhoheit). Sie ist originar, weil sie nicht von
anderen Instanzen abgeleitet ist, sondern aus sich heraus besteht. Die Staatsgewalt
der Bundesrepublik Deutschland ist im Grundgesetz unter den Hoheitstragern des



Staates, d.h. des Bundes, der Lander, der Gemeinden und der anderen
Gebietskorperschaften aufgeteilt (Art. 30, 31 GG). Gemal} Art. 23 und 24 GG kann
die Staatsgewalt ,lbertragen” werden.

Die Staatsgewalt kommt vor allem dadurch zum Ausdruck, dass der Staat in der
Lage ist, einseitig verbindliche Regelungen und Anordnungen zu erlassen und sie
erforderlichenfalls zwangsweise umzusetzen.

Der Staatsgewalt sind jedoch auch Grenzen gesetzt. Aus dem Grundsatz der
souveranen Gleichheit der Staaten (Art. 2 UN-Charta) folgt, dass kein Staat Uber
einen anderen Staat zu Gericht ziehen darf oder seine Staatsgewalt Uber Vorgange
ausltben darf, die spezifisch einer anderen Staatsgewalt zugeordnet sind (z.B. das
Helms/Burton- Gesetz der Vereinigten Staaten).

Das allgemeine Voélkerrecht zieht der exterritorialen Auslibung von Hoheitsgewalt
Grenzen und lasst diese nur im Ausnahmefall zu (Beispiel: Verbot von Kartellen, die

vom Ausland aus das Bundesgebiet einwirken, vgl. § 98 GWB).

b) Entstehung und Untergang von Staaten

Staaten sind Gebilde, die Veranderungen unterworfen sein kénnen und kénnen somit
entstehen und untergehen.

Bei der Entstehung eines Staates ist stets zu unterscheiden, ob das Entstehen ohne
Gebietsverlust eines bereits bestehenden Staats (originares Entstehen eines
Staates) oder aber auf ,Kosten“ eines bereits bestehenden Staates (derivatives

Entstehen) geht.

aa) Originare Entstehung

Das originare Entstehen beschreibt das urspriingliche Entstehen von Staaten. Dies
ist heutzutage jedoch kaum noch moglich, da eine solche Staatsentstehung stets die
Grundung eines neuen Staates (der die drei Merkmale der 3- Elementen- Lehre
erfullt) auf einem bisher staatsfreien Gebiet voraussetzt.

(Zur Vertiefung: VG Kdln, DVBI. 1978, S. 510)

bb) Derivative Entstehung
Eine derivative Entstehung von Staaten liegt dann vor, wenn die Identitat eines

Staates zwar erlischt, aber ein Nachfolgestaat auf dem jeweiligen Territorium



begrindet wird. Bei der derivativen Entstehung von Staaten wird zwischen
Dismembration, Sezession, Annexion, Beitritt und Fusion unterschieden.
Dismembration beschreibt die Teilung eines Staates in mehrere Nachfolgestaaten.
Bildlich ist die Dismembration mit einer ,Zellteilung* zu vergleichen. So entsteht auf
dem Territorium des Vorgangerstaates eine Mehrzahl von Nachfolgestaaten, wobei
jedoch keiner dieser Nachfolgestaaten mit dem Vorgangerstaat rechtlich identisch ist.
Als Beispiel fur eine Dismembration ist der Zerfall der ,Donaumonarchie* Osterreich-
Ungarns von 1918 zu nennen, die neben verschiedenen Gebietsabtretungen in die
Staaten Osterreich, Ungarn, Tschechoslowakei und Jugoslawien zerfallen ist. Auch
die Trennung der Tschechoslowakei in die Tschechische Republik und Slowakei
(1991) beschreibt den Vorgang einer Dismembration.

Die Sezession beschreibt die Abspaltung eines (Neu-) Staates von einem (Alt-)
Staat. Ein Teil des bisherigen Staatsgebietes und das Staatsvolk spalten sich ab und
grinden einen neuen, eigenen Staat. Anders als die Dismembration fuhrt die
Sezession nicht zum Erléschen des (Alt-)Staates. Der Alt- Staat bleibt bestehen,
auch wenn durch die Abspaltung sein Staatsgebiet und das Staatsvolk verringert
werden.

Sowohl die Annexion als auch der Beitritt sind Erscheinungsformen der
Eingliederung von bisher fremdem Staatsgebiet in einen anderen, Dbereits
existierenden Staat. Unter Umstanden kann dies zum Untergang des beitretenden
bzw. annektierten Staates fuhren.

Annexion ist die vollstandige oder teilweise Eingliederung von fremdem Staatsgebiet
in das Staatsgebiet des annektierten Staates gegen den Willen des anderen Staates.
Sie erfolgt in der Regel unter Anwendung bzw. Drohung militarischer Gewalt und
verstof3t somit gegen das universelle Gewaltverbot der Volkerrechtsordnung. Die
vom Volkerrecht verbotene Annexion fremden Staatsgebiets ist deshalb kein
rechtmaldiger Erwerbstitel flr ein eigenes Staatsgebiet.

Durch den freiwilligen Beitritt eines Staates zu einem anderen Staat geht der
beitretende Staat regelmafdig unter, wahrend der andere Staat in seiner ldentitat
unberihrt bleibt. Als Beispiele sind vor allem die vélkerrechtlichen (Eingliederungs-)
Vertrage von 1870/71 zu nennen, die den Beitritt der suddeutschen Staaten zum
Norddeutschen Bunde regelten sowie der Beitritt der DDR gem. Art. 1 des

Einigungsvertrages zur BRD 1990.



Die Fusion ist ein freiwilliger Zusammenschluss von mindestens zwei Staaten zu
einem neuen Staat. Im Regelfall fihrt die Fusion zu einem Untergang der friiheren
Staaten als Subjekte des Volkerrechts. Der neugegriindete Nachfolgestaat tritt im
volkerrechtlichen Verkehr an die Stelle der friilheren Staaten. Als Beispiel fur die
Fusion ist die Grindung Italiens zu nennen. Durch die Vereinigung der italienischen
Einzelstaaten zum Konigreich Italien (1815- 1870) gingen die bisherigen Staaten
unter und an ihre Stelle trat der italienische Staat als Gesamtstaat.

cc) Untergang

Auch der Untergang von Staaten kann durch die oben erlauterten Vorgange der
Dismembration, Fusion oder Annexion erfolgen.

Ein ersatzloser Untergang eines Staates ist hingegen sehr ungewdhnlich. Ein solcher
Untergang wére dann gegeben, wenn eines der drei konstituierenden Elemente der 3
— Elementen- Lehre endgultig wegfallen wirde und kein neuer Staat an die Stelle
des alten Staates treten wirde. Dies ware zum Beispiel der Fall, wenn es bei einem
kleinen Inselstatt aufgrund eines Tsunamis zu einem ganzlichen Wegfall des
Staatsvolkes oder des Staatsgebietes kommen wiurde. Ein solch ganzlicher Wegfall
ist jedoch in der Realitdt kaum vorstellbar.



Begriffsiibersicht

Dismembration Teilung eines Staates in mehrere Nachfolgestaaten

Abspaltung eines (Neu-) Staates von einem (Alt-) Staat

Eingliederung von fremdem Staatsgebiet in das Staatsgebiet des

Annexion annektierten Staates gegen den Willen des anderen Staates

fiihrt meist zum Untergang des beitretenen Staates, wahrend der
andere Staat in seiner Identitat unberiihrt bleibt

Beitritt

freiwilliger Zusammenschluss von mindestens zwei
Staaten zu einem neuen Staat

c) Staatenverbindungen

Bei Staatenverbindungen beruht die Verbindung mehrerer Staaten auf einem
volkerrechtlichen Vertrag, durch den die Staaten einen Teil der Austbung ihrer
Staatsgewalt auf eine zwischenstaatliche Ebene ubertragen. Dabei wird jedoch kein
neues Staatsgebilde geschaffen. Staatenverbindungen dienen dazu bestimmte
Zwecke zu verwirklichen, deren Realisierung auf der Ebene des einzelnen Staates
kaum maglich ist. Das Volkerrecht kennt verschiedene Staatenverbindungen:

* Bundnis: Vertrag zum gegenseitigen Beistand ( z.B. NATO- Vertrag).
e Staatenbund: Ein auf Dauer angelegter Zusammenschluss von
selbststéandigen Staaten dem mangels Staatsgewalt und Staatsvolk aber

selbst keine Staatsqualitat zukommt (Deutsche Bund: 1815- 1866).

» Staatenverbund: Der Begriff beschreibt das Mehrebenensystem der
Europaischen Union. Die EU ist durch vdlkerrechtliche Vertrage gegrindet



worden. Das auf sie anwendbare Recht ist supranationales Recht mit der
Eigenheit der vorrangigen, einheitlichen und unmittelbaren Anwendung
gegenuber dem Recht der Mitgliedstaaten. Ein Kindigungsrecht ist dabei
nicht vorgesehen (Art. 51 EUV).

* Bundesstaat: Verdichtung des Staatenverbundes Zu einer

verfassungsrechtlichen Vereinigung von Staaten zu einem neuen Staat.

2. Der Staat im innerstaatlichen Recht

a) Der Staat als juristische Person

Bei innerstaatlichen Fragen Uber die Zuordnung von Rechten und Pflichten des
Staates hilft die volkerrechtliche Drei- Elementen- Lehre nicht weiter. Vielmehr wird
hier die ,Lehre vom Staat als juristische Person“ herangezogen. Juristische Person
ist jede Personenvereinigung oder Vermdgensmasse mit vom Gesetz anerkannter
Rechtsfahigkeit, das hei3t mit der Fahigkeit klagen zu kdénnen und verklagt zu
werden.

Juristische Personen kdnnen jedoch im nattrlichen Sinne nicht selbst handeln und
entscheiden. Demnach bedurfen sie ihrer ,Organe®, um tUberhaupt handlungsfahig zu
sein. Organe juristischer Personen des offentlichen Rechts, sind alle Stellen,
Behorden und Institutionen, die fur sie tatig werden. Die Befugnisse eines Organs
werden wiederum von naturlichen Personen, den sogenannten ,Organwaltern®
ausgelubt. Aus staatsrechtlicher Sicht gesehen ist die BRD eine Gebietskorperschaft
und somit eine juristische Person des offentlichen Rechts. Der ,Bundesprasident* ist
beispielweise ein Organ der Bundesrepublik Deutschland, wéhrend die in dieses Amt

gewahlte naturliche Person ,Organwalter” ist.



Juristische Person

Personenvereinigung/ Vermogensmasse mit Rechtsfahigkeit --> Trager von Rechten und Pflichten

Alle Stellen, Behorden und Institutionen, die fiir juristische Personen titig werden

Organwalter

Natiirliche Personen, die die Befugnisse eines Organs ausiiben

b) Staatsfunktionen
Die Grundfunktionen des Staates sind die Sicherung des inneren Friedens
(Friedenseinheit), die Maoglichkeit autoritativer Entscheidungen

(Entscheidungseinheit) und die Befugnis zur Gestaltung (Gestaltungseinheit).

Staatsfunktionen

Friedenseinheit Entscheidungseinheit Gestaltungseinheit

aa) Friedenseinheit
Die Funktion des modernen Staates als Friedenseinheit kommt in dem Ansatz
Hobbes zum Ausdruck, der den Staat und die ihm zukommende Macht als

institutionelle Uberwindung des Biirgerkrieges rechtfertigte. Der moderne Staat hat



die Gesellschaft mittels der Schaffung des staatlichen Gewaltmonopols befriedet.
Voraussetzung fur die Friedensfunktion des Staates ist, dass der Staat als
Machteinheit in Erscheinung tritt, er mithin die Maoglichkeit besitzt, Konflikte auf

seinem Staatsgebiet zu I6sen und sich gegen innere ,Unruhen” durchzusetzen.

bb) Entscheidungseinheit

Entscheidungseinheit beschreibt die Kompetenz des Staates, Streitfragen einseitig
und imperativ zu entscheiden. Der Staat verfigt dabei Uber eine virtuelle
Allzustandigkeit. Einer uneingeschrankten staatlichen Entscheidungskompetenz
stehen im modernen demokratischen Verfassungsstaat jedoch die Grundrechte und
das Subsidiaritatsprinzip entgegen. Die Entscheidungseinheit des Staates kann
innerhalb der  Staatsorganisation  von  verschiedenen  Tragern der

Entscheidungsgewalt ausgetibt werden.

cc) Gestaltungseinheit

Der Staat hat die Kompetenz planend und lenkend in Entwicklungen innerhalb seines
Staatsgebietes einzugreifen. Die Gestaltungsfunktion des Staates tritt besonders
deutlich in Form der Gesetzgebung hervor, indem der Staat mittels gesetzten Rechts

Einfluss auf das Verhalten seiner Burger nimmt.

c) Staatsformen

Der Begriff ,Staatsform“ beschreibt die rechtliche Grundlage eines Staates.

Niccolo Machiavelli (1469 - 1527) unterschied vor dem Hintergrund der
seinerzeitigen Entwicklung in Norditalien nur 2 Herrschaftsformen, wobei dieser
Zweiteilung nur eine Unterscheidung nach dem quantitativ- personalen Kriterium
zugrunde liegt. Herrscht nur ein Einzelner, handelt es sich nach Machiavelli um eine
Monarchie, herrschen hingegen mehrere Personen handelt es sich um eine
Republik.

Die moderne Einteilung der Staatsformen unterscheidet grundsatzlich zwischen dem
demokratischen Verfassungsstaat und der Autokratie. Entscheidend ist dabei nicht
die Zahl der Herrschenden, sondern vielmehr die Art und Weise der Legitimation von
Herrschaft. Man unterscheidet zwischen folgenden Staatstypen:



Demokratie: Herrschaftsform, in der die Birger entweder selbst und
unmittelbar Sachentscheidungen treffen oder bestimmte Personen oder
Gremien zur Auslibung der Staatsgewalt legitimieren (Volksherrschatft).
Autokratie als Antitypus: = selbsterméachtigte Herrschaft eines Einzelnen
oder einer Gruppe von Personen (Selbstherrschaft), wobei die Austibung der
Staatsgewalt  nicht  vom Staatsvolk legitimiert  ist. Typische
Erscheinungsformen autokratischer Systeme ist die Militardiktatur oder der
Einparteienstaat.



